UCHWALA NR LXX/425/2023
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwale Rady Miejskiej w Okonku wniesiong przez
Prokuratora Prokuratury Okregowej w Poznaniu do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu.

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2023.40 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz.U.2023.259 ze zm. ) Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge na Uchwale nr L/334/2022 Rady Miejskiej w Okonku z dnia
24 maja 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych polozonych w Okonku
i Ledyczku (Dz.Urz.Woj.Wlkp.2022.4303) zlozong przez Prokuratora Prokuratury Okregowej w Poznaniu.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakgcznik do Uchwaty Nr LXX/425/2023
Rady Migjskiej w Okonku
7 dnia 27 czerwea 2023 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W POZNANIU

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Poznaniu,
ul. Solna 10, 61-736 Poznan, NIP 778-11-34-985

Organ: Rada Migjska w Okonku,
ul. Niepodlegtosci 53, 64-965 Okonek, NIP 7671657653

ODPOWIEDZ NA SKARGE %

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sietpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz.U.2023. 259 t. j. ze zm. ) niniejszym — w odpowiedzi
na skarge Prokuratora Okregowego w Poznaniu z dnia 09 czerwca 2023 r., dorgczong tut.
Organowi w dniu 15 czerwea 2023 r. - wnosz¢ o: ;

1) oddalenie skargi w calosci,

2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztéw postgpowania wedtug norm

przepisanych.

UZASADNIENIE

Uchwalg Nr 1.//334/2022 z dnia 24 maja 2022 r. Rada Miejska w Okonku przyjela
Regulamin korzystania z ementarzy komunalnych polozonych w Okonku i Ledyczku.
Dowéd: Uchwala nr L/334/2022 z dnia 24.05.2022 r. w sprawic przyjecia Regulaminu

korzystania z cmentarzy komunalnych polozonych w Okonku i Ledyczku.

Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego

z dnia 02 czerwea 2022 1. pod pozycja 4303, a weszia w zycie w dniu 16.06.2022 r.
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Przedmiotowa uchwala nic zostala objeta aktem nadzoru Wojewody Wielkopolskiego,
w zwigzku z czym uprawnione jest stwierdzenie, iz organ nadzoru nic dopatizyl si¢
nieprawidlowoéci w podjetym przez Rad¢ Miejska w dniu 24 maja 2022 roku akcie prawa

miejscowego.

W dniu 15 czerwea 2023 1. do Urzedu Miejskiego w Okonku wplyneta skarga Prokuratora
Okregowego w Poznaniu na przedmiotowg uchwatg. W skardze Skarzacy blednie wskazuje
zaskarzong uchwale jako uchwatg nr L111/334/2022, a zarzuca jej:

1) naruszenie przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 7

i art. 94 Konstytucji poprzez zamieszezenie w Regulaminie korzystania z cmentarzy

komunalnych polozonych w Okonku i Ledyczku wskazanych w skardze przepisow,
2) przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej poprzez powierzenic w § 2
zaskarzonej uchwaly dyrektorowi Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe]

w Okonku ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy w Okonku i

Ledyezku.
Prokurator Okregowy w Poznaniu wni6s! o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosct. ;

Zastrzezenia dotycza m.in. kwestii ,nadzoru” i ,,administrowania” cmentarzem. Zdaniem

Prokuratora Okregowego w Poznaniu to wdjt, burmistrz, prezydent miasta ma zarzadzac
cmentarzem wobec czego wskazanie w regulaminie, Ze cmentarzem zarzadza administrator, i
a Burmistrz sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem cmentarza jest dzialaniem sprzecznym
7z ustawows regulacja i stanowi¢ ma przekroczenie uprawnief Rady Miejskiej. Tymezasem z
regulacji w uchwale Rady Miejskiej w Okonku wynika tylko, Ze administrowanie
cmentarzami w Okonku i Ledyczku nalezy do zakresu zadain Zaktadu  Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Okonku, co wynika ze Statutu tego Zakladu ( § 6 ust. 3 pkt 4

Statutu ZGKiM w Okonku. A skoro zadanie administrowania i utrzymania cmentarza

komunalnego w Okonkun i Ledyczku realizuje Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Okonku to dyrektorowi Zaktadu przekazano ustalenie wysokosci oplat za '
korzystanie z cmentarzy komunalnych polozonych na terenie gminy Okonek.
Zdaniem Prokuratora Okregowego w Regulaminie wprowadzono takze szereg zakazow
obowiazujacych na terenie cmentarza, przy czym postanowienia te majg wykracza¢ poza

przyznane Radzic Miejskiej w Okonku upowaznienie i dotykaé materii uregulowane]

w innych aktach prawnych o randze ustawowej, jak zakaz spozywania alkoholu oraz palenia
tytoniu, zakaz niszczenia urzadzen cmentarnych i zieleni, zakaz niszczenia i samowolnego

przemieszczania elementéw malej architektury, zakaz wyrzacania odpad6w, Smieci poza s
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pojemniki i pozostatych wskazanych w § 20 Regulaminu, czy nakazy okreslonego
zachowania sie wskazane w § 18; kolejnym naruszaniem ma by¢ powtérzenie zapiséw innych
aktow prawnych, jak w § 11 Regulaminu, w ktérym zawarto zapis ,,cmentarz utrzymywany
jest jako teren zieleni”. Tymczasem zapisy te w oparciu o regulacje prawne i w zgodzie z nimi
wskazujg odpowiednie rozwigzania i tym samym okre$lajg prawa i obowigzki osob
znajdujacych si¢ na cmentarzu, bowiem regulamin cmentarza powinien zawiera¢ nie tylko
tresci normatywne, ale réwniez informacyjne, by¢ zrozumiatym i czytelnym, wskazywac¢, jak
nalezy si¢ zachowaé na jego terenie; sprzyja to zachowaniu porzadku i bezpieczenstwa na
jego terenie oraz zwigkszaniu swiadomosci prawnej spoleczenstwa.

Nie sposob zgodzié si¢ z zarzutem, iz regulacje § 37 i 38 regulaminu, kwestie zwigzane
z utrzymywaniem i dysponowaniem prawem do grobu mialy by byé przedmiotem umowy
cywilnoprawne;j. .. Intencja uchwalodawcy bylo bowiem utrzymanie porzadku na cmentarzu,
aby wspolkorzystajacy z cmentarza, wykonujacy prawo do grobu, nie wkraczali swym
zachowaniem w prawa innych, np. sadzac nadmiernej wielkosci krzaki, tuje, stawiajac
w nieodpowiednim miejscu lawke, czy latarenke itp., itd...

Whiesiona skarga wpisuje sie¢ w panujacy od kilku lat trend zaskarzania przez prokuratury
w calym kraju aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, obowigzujacych w wielu przypadkach kilkanascie, jak nie wigeej lat. Liczba
zarzutéw stawianych regulaminom, ich materia oraz rodzaj kwestionowanych aktéw stawiaja
pod znakiem zapytania sens ich uchwalania. Skoro bowiem wszystko jest uregulowane
w aktach wyzszego rzedu, a sam akt nie powinien zawieraé powtérzen, czy informacji, tylko

normy prawne, to co ma zawiera¢ regulamin cmentarza, jako akt prawa miejscowego...

Zalgczniki:

1) skarga Prokuratora Okrggowego w Poznaniu,

2) akta sprawy. BURMISTRE OKONKA

Andrzej|l:
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Wyniki glosowania:

Uchwala Nr LXX/425/2023 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Miejskiej w Okonku wniesiong przez
Prokuratora Prokuratury Okregowej w Poznaniu do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.
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