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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXV/164/2020 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat

na terenie Gminy Okonek 2020" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lipca 2020 r. Rada Miejska w Okonku podjeta uchwate nr XXV/164/2020
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Okonek 20207, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 1la ust. 1,2, 51 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 lipca 2020 1.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje:

Uchwata Rady Miejskiej w Okonku nr XXV/164/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Okonek 2020” zostata podjeta w nastepstwie stwierdzenia przez Wojewode Wielkopolskiego
niewaznos$ci uchwaty nr XXI1/141/2020 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 31 marca 2020 roku w
sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Okonek 2020”. Wojewoda Wielkopolski wydajac rozstrzygnigcie
nadzorcze z dnia 4 maja 2020 r. o sygnaturze KN-1.4131.1.279.2020.2 stwierdzil naruszenie
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przepiséw art. 11a ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 638).

Podstawe prawng do uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Gminy Okonek 20207, zwanego dalej ,,Programem”,
bedacego zatacznikiem do uchwaly nr XXV/164/2020 Rady Miejskiej w Okonku, stanowi art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej
,»ustawa", zgodnie z ktorym rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, tj.
zapobieganie bezdomno$ci zwierzgt i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie, okre§la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien, ktére rada gminy, podejmujgc
uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, powinna szczegélowo okre$li¢ w programie. Zgodnie z nim, program
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2)  opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4)  obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotdw;

7)  wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opicki weterynaryjnej w przypadkach zdarzefi drogowych
z udziatem zwierzat.

Ponadto, stosownie do treéci art. 11a ust.5 zdanie pierwsze ustawy, program ten zawiera
wskazanie wysoko$ci §rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow.

Rada, podejmujac uchwale w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, nie moze pomina¢ zadnego z elementéw wskazanych w tresci
art. 11a wust. 2 iust. 5 ustawy. Brak chociazby jednego ztych elementéw stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catoéci. Rada jest zobowigzana do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za
istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt: II SA/Kr 398/16,
CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska w Okonku powinna wsposéb wyczerpujacy
i konkretny uregulowac zakres spraw wynikajacy z art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy.

Wojewoda Wielkopolski wydajac rozstrzygnigeie nadzorcze z dnia 4 maja 2020 r. o sygnaturze
KN-1.4131.1.279.2020.2 stwierdzil naruszenie przepisow art. 11a ust. 2 pkt 1 i 8 ustawy popizez
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zapisy § 4 ust. 7, § 9 ust. 1 i ust. 4 zalgcznika do uchwaly nr XXI1/141/2020 Rady Miejskiej w
Okonku z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzg¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Okonek 2020”. Wskazat
takze, ze zapis § 3 ust. 8 zalacznika nie znajduje podstawy prawnej w treSci art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy.

Tymczasem w zatgczniku do ocenianej uchwaty, tre$¢ przepiséw § 3 ust. 8, §4ust. 7, § Qust. 1 1
ust. 4 Programu uchwalono w wersji identycznej z ta, ktora zostala zakwestionowana przez
Wojewode Wielkopolskiego.

I tak przepis zawarty w § 3 ust. 8 Programu wcigz stanowi, ze ,,Karmiciele zobowigzani sg do
dbania o porzgdek w miejscu dokarmiania, usuwania starej karmy i odchodéw oraz zapewnienia
dostepu do wody”. W ocenie organu nadzoru przepis art. 11a ust. 2 pkt 2 nie daje radzie gminy
podstawy prawnej do nakladania na osoby dokarmiajgce wolno zyjace koty dodatkowych
obowigzkow.

Nastepnie przepis zawarty w § 4 ust. 7 Programu nadal stanowi, ze: ,,Bezdomne zwierzeta po
wylapaniu b¢dg niezwlocznie przewiezione i umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzat w
Sutaszewie, Jedrzejewie i Choszcznie prowadzonych przez podmiot, z ktérym zostala zawarta
umowa w sprawie zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzgtami, wylapanymi na terenie gminy”.
Przepisy § 9 ust. 1 i ust. 4 Programu nadal brzmia odpowiednio: ,,Zapewnienie calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych na drogach gminnych,
z udziatem zwierzat realizowane jest poprzez zawarcie umowy pomi¢dzy Gming, a podmiotem
prowadzacym schronisko" i ,,W przypadku, gdy nie jest mozliwe podje¢cie interwencji przez lekarza
weterynarii, zatrudnionego przez podmiot prowadzacy schronisko, z ktorym Gmina zawarta umowe
o zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat, dopuszcza si¢ zlecenie podjecia dziatania innym lekarzom weterynarii”.

Podkredli¢ nalezy, ze zistoty pojecia aktu prawa miejscowego wynika, aby regulacje w nim
zawarte, byly jasne i precyzyjne, atakze w sposéb kompleksowy wypekialy delegacje ustawows.
Tymczasem postanowienia zawarte w § 4 ust. 71w § 9 ust. 1 i ust. 4 przedmiotowego Programu
majg, zdaniem organu nadzoru, charakter zbyt ogdlnikowy, aby uznaé je za prawidlowsg i pelng
realizacje delegacji ustawowe;j.

Zdaniem organu nadzoru przyjete w takim ksztalcie przepisy przedmiotowego Programu
nie realizujg  delegacji  wynikajacej =zart. 11a ust.2pkt1 i 8ustawy. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym jednolicie podkresla sig, iz rada gminy - wcelu wypelnienia normy
przepisu art. [1a ust. 2 pkt 8 ustawy - powinna wskaza¢ expressis verbis konkretny podmiot
(podmioty) realizujgcy ustawowy nakaz zapewnienia catlodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat. Podkresli¢ tez trzeba, ze wskazanie
wuchwale konkretnego podmiotu zobowigzanego do catlodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych spelnia tez wazna role informacyjna. Pozwala bowiem natychmiast

po zdarzeniu drogowym przekazaé zwierzg, ktére w jego wyniku ucierpiato, do wskazanej lecznicy
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weterynaryjnej lub do okreslonego lekarza weterynarii, w celu zapewnienia opieki (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 117/17, CBOSA).

Nalezy podkresli¢, ze ustawa przewiduje krotki, bo roczny termin obowigzywania programu,
co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkéw 1 okoliczno$ci
wystepujacych i przewidywanych w danym roku, a nie nadawaniu mu wylacznie charakteru
ogbélnych ram, ktére dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji, co wigzatoby si¢ nadto
ze skrdceniem realnego czasu podejmowania dziatan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzgt zgodnie z planem uchwalonym w danym roku (por. wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt II SA/Wr 631/14; wyrok NSA z dnia 13
marca 2013 r., sygn. akt I OSK 37/13, CBOSA).

Wskazane powyzej uchybienia stanowig zatem nieprawidtowe wypelnienie przez rad¢ normy
kompetencyjnej wynikajacej zart. 11a ust. 2 pkt 1, 2 i 8 ustawy, ktére powodujg koniecznosé
stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w catoéci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w dniu 9 kwietnia 2020 r. zostat opublikowany w Dzienniku
Ustaw pod pozycjg 638 tekst jednolity ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, a w
dniu 21 kwietnia 2020 r. zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw pod pozycja 713 tekst jednolity
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z czym zmienily si¢ publikatory
ww. ustaw, co nie zostato uwzglednione w podstawie prawnej badanej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Ancta Niestrawska
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:
Rada Migjska w Okonku
Burmistrz Okonka
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