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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 25 czerwca 2020 r.

KN-1.4131.1.388.2020.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 713)

orzekam

niewazno$é § 1 ust. 6 i ust. 7 uchwaly nr XXIII/152/2020 Rady Miejskiej w Okonku z dnia
26 maja 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
polozonych w Okonku i Ledyczku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Okonku w dniu 26 maja 2020 r. podj¢la uchwale nr XXIII/152/2020
w sprawic ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych polozonych
w Okonku i Ledyczku (dalej zwang ,,uchwalg™).

Uchwale podjeto na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712)".

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 maja 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:
Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Okonku ustalita wysoko$¢ oplat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych polozonych w Okonku i Ledyczku.
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W § 1 ust. 6 i 7 wprowadzono zapisy, zgodnie z ktérymi: ,,6. Oplata administracyjno-porzadkowa
wnoszona jest jednorazowo przy pochdwku w kwocie 100 zl, za kazde miejsce pochdwku. 7. Optata
za wjazd na teren cmentarza w celu wykonania robot kamieniarskich dla jednego grobu na cmentarzu
komunalnym w Okonku i Ledyczku wynosi — 120 z1.”.

Zgodnie z art. 4 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg o wysokodei cen i oplat
za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw urzadzen
uzytecznosei publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy uznaé, ze na podstawie wyzej wskazanego przepisu art. 4 ust.] pkt 2 ustawy organ
stanowigey gminy lub organ wykonawezy gminy, w przypadku przekazania mu takiego uprawnienia,
moze uregulowaé wysoko$é oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych. Jednakie w tym
przypadku przepisami, jakich organ gminy obowigzany jest przestrzegaé powinny by¢ takze
regulacje zawarte w art. 7 ust. | - 4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Artykul 7 ustawy z
dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1473 ze zm.)
zawiera podstawe do nakladania oplat zwiazanych z pochowaniem zwlok. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze z art, 4 ust. | pkt 2 ustawy, nie wynika uprawnienie rady gminy do ustalania oplat za wszelkie
czynnosei mogace zostac zakwalifikowane jako wynikajgce
z zarzadzania (administrowania) gminnym miejscem uzytecznodci publiczne] jakim jest cmentarz
komunalny, Uprawnienie to bowiem ograniczone jest do oplaty za uslugi komunalne zwigzane
z korzystaniem z miejsca pochéwku, a wige okredlonego w umowie migjsca do grobu, Tak wige
organ gminy moze ustali¢ tylko te oplaty, ktére sg zwiagzane z pochowaniem zwlok, a nie
jakickolwick optlaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza,

Zdaniem organu nadzoru nalezy stwierdzié¢, ze brak jest podstawy prawnej do obcigzenia
nabywcéw miejsca pochéwku oplatami administracyjno-porzadkowymi, czy tez oplatami za wjazd
na teren cmentarza w celu wykonania rob6t kamieniarskich dla jednego grobu, ktdre przewidziane
zostaly w § | ust. 6 i ust. 7 przedmiotowej uchwaly. Oplaty za korzystanie z miejsca pochdwku, w
tym za miejsca grzebalne i jego ponowienie na nastgpne 20 lat, powinny uwzgledniaé planowane
roczne koszty utrzymania cmentarza i ich rzeczywistg kalkulacje. Oplata z tego tytulu powinna by¢
zatem tak skalkulowana, aby obejmowala zardwno migjsce (co do wielkos$ci) pod okreslony rodzaj
grobu, jak i koszty ponoszone przez administratora w zwigzku z jego utrzymaniem jako czgscei

skladowej cmentarza komunalnego (np. wywdz smieci, pobdr wody) wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 14.08.2013 sygn. akt 11 SA/Sz212/13),

Niewatpliwie cmentarz komunalny jest obiektem przeznaczonym do realizowania zadan
o charakterze uzytecznoscei publicznej a zatem zapewnianie przez gming korzystania z cmentarza
publicznego jest zadaniem wlasnym zmierzajagcym do biezgcego i nieprzerwanego zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspélnoty. Jednakze w opinii organu nadzoru, wprowadzenie przez Rade
Miejskg w Okonku do przedmiotowe] uchwaly oplaty za wjazd na cmentarz w celu wykonania robot
kamieniarskich jako formy korzystania z tego obiektu, stanowi naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2
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ustawy i nie miesci si¢ w ramach kompetencji uchwalodawczej organu stanowigcego gminy.
Zdaniem organu nadzoru oplaty te nie stanowig bowiem realizacji celu, jakim jest zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Potrzebami takimi nie dysponujg w szczegdlnosci podmioty
gospodarcze, ktdre na terenie cmentarza komunalnego wykonuja okreslone ustugi.

Teren cmentarza komunalnego jest w takim przypadku jedynie miejscem realizacji umowy
zawartej z podmiotami wykonujgcymi wspomniane ustugi, a wige miejscem wykonania uslugi
o charakterze kometcyjnym. Ustalenie przez rade gminy obowigzku odplatnosei za wijazd na
cmentarz w celu wykonania robot kamieniarskich zdaniem organu nadzoru stanowi przyzwolenie na
wprowadzenie dodatkowej oplaty nie majacej nic wspdlnego ze swiadczeniem ustug komunalnych o
charakterze uzytecznodci publicznej. Tak jak juz wezesniej podkreslono organ gminy moze ustali¢
tylko te oplaty, ktdre sg zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z
prowadzeniem cmentarza (wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r., sygn. akt III SA/Kr
932/09, wyrok NSA z dnia 7 grudnia 201 Ir., sygn. akt IT GSK 1022/10).

Rada gminy moze okreslic w drodze uchwaly optaty za ushigi zwigzane z pochowaniem zwlok.
Wysokos¢ oplat za korzystanie z miejsca pochdwku nie powinna by¢ jednak dowolna, ale oplata
ta powinna uwzglednia¢ planowane, roczne koszty utrzymania cmentarza i ich rzeczywisty
katkulacj¢, bowiem stanowi pewng rewindykacje (por. uchwale S.N. z dnia 26 wizesnia 1955r. 111
AZP 22/95, OSNP 1996/6/80, wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 16 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Wr
674/95). Niewatpliwie chowanie zwlok na cmentarzu jest forma umozliwienia Kkorzystania z
cmentarza.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Szczecinie z dnia
14 sierpnia 2013 r. (sygn. akt Il SA/Sz 212/13): ,,w nastgpstwie umowy, moca ktorej zarzgd
cmentarza, oddaje danej osobie miejsce na grob, powstaje swoisty stosunek cywilnoprawny, w
ramach ktérego osoba uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmarlego, ale takze zwyczajowo
szereg uprawnien o charakterze ftrwatym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka i jego
przeksztalcenia, prawo do stalego odwiedzania grobu, stalego jego utrzymania w nalezytym stanie,
prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym itp. (por. uchwata S.N. z 12 lipca 1970r., 111
CZP-75/70, OSNC 1971/7-8/127. Oceniajgc zatem prawo do posiadania grobu i zakres zwigzane] z
tym prawem ochrony posesoryjnej, stwierdzié nalezy, ze zrédlem tego samoistnego posiadania jest
umowa cywilnoprawna z zarzgdem cmentarza, i ze prawo to obejmuje migdzy innymi postawienie
pomnika. Dlatego ustalenie oplaty za zezwolenie na ustawienie nagrobka przez dysponenta miejscem
pod gréb nastapito bez podstawy prawnej. Takiej oplaty nie przewiduje ustawa z dnia 31 stycznia
1959 t. o cmentarzach i chowaniu zmartych ani tez ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane".

Biorge powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorg¢czenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Lukasz Mikolajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Okonku
Burmistrz Okonka
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