UCHWALA NR XVII1/102/2019
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 26 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Okonek na 2020 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (jednolity
tekst: Dz. U.z2019r. poz. 506ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz. U. 2018 r. poz.
2137 ze zm.) Rada Miejska w Okonku uchwata, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminy Okonek na 2020 rok stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVIII/102/2019
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
z dnia 26 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych dla Gminy Okonek na 2020 rok.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz. U. 2018 r. poz. 2137 ze zm.) stanowi,

ze: “Organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do

podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu
zmiang¢ obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na rzecz trzezwosci

W miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu,

a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spolecznych i zakiadéw pracy”.

Powyzszy zapis doprecyzowany jest w art. 4' ust. 1 ww. ustawy, w ktérym
wyszczegolniono zadania, jakie powinna realizowa¢ gmina w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Do zadan tych nalezg:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekeyjnych programach
opiekuniczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszenn i o0s6b fizycznych, shuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13!
iart. 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.

Natomiast art. 4! ust. 2 ustawy naklada na rade gminy obowigzek uchwalania corocznie
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Zalgcznik

do Uchwaty Nr XVII1/102/2019
Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 26 listopada 2019 r.

Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych
dla Gminy Okonek
na 2020 rok

Okonek, listopad 2019 r.
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Wstep

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Okonek na 2020 rok okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkéd
spofecznych i indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu.

Zadaniem Programu jest zapobieganie powstawaniu nowych  probleméw
alkoholowych, zmniejszenie rozmiardéw tych, ktore aktualnie wystepujg oraz zwiekszenie
zasobow niezbednych do pokonywania juz istniejacych problemdw.

Zgodnie z trescig ustawy gminy obowigzane sg do prowadzenia dziatan zwigzanych
z profilaktyks i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng o0s6b
uzaleznionych od alkoholu. Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie
sg $rodki finansowe budzetu gminy stanowigce dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. Dziatania dostosowane sg do potrzeb spotecznosci
lokalnej i podejmowane sg w oparciu o nizej wymienione akty prawne i opracowania:

v ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz. U. 2018 r. poz. 2137 ze zm.)

v' ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity:
Dz. U. 22015 r. poz. 1390 z pdzn. zm.),

v' rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. 2016r. poz.1492),

v' Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Okonek na lata 2014-2020
przyjeta uchwata Nr LVII/312/2014 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 stycznia 2014
r.,

v" Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla
Gminy Okonek na lata 2017-2020,

v" Diagnoza problem6w uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla gminy Okonek na
lata 2016-2020, opracowana w czerwcu 2016 1. przez Centrum Dziatan
Profilaktycznych.

Ustawa o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi zobowigzuje
organy samorzadu terytorialnego do podejmowania dzialan zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojoéw, dzialania na rzecz trzezwosci, przeciwdziatania powstawaniu
i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu.

Zgodnie z zapisami art. 4! ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, prowadzenie dzialani zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej 0s6b uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadan wlasnych gminy, do ktérych zaliczamy:

1) Zwigkszenie dostepnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu.

2) Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej
i prawnej, z uwzglednieniem ochrony przed przemocg w rodzinie.

3) Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opiekuinczo — wychowawczych
i socjoterapeutycznych.
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4) Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

5) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 !
i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

6) Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spoteczne;j.

Profilaktyka jest $wiadomym dziataniem, nastawionym na jednostki lub grupy
spoleczne, majacym na celu zapobieganie réznorodnym problemom zanim one wystapia, jest
dziataniem uprzedzajacym, a nie naprawczym.

Celem prowadzonej polityki antyalkoholowej jest przede wszystkim przeciwdzialanie
oraz ograniczanie szkéd powodowanych przez nadmierng konsumpcje alkoholu.
Podstawowym zadaniem dziatalnosci profilaktycznej jest usuwanie przyczyn ujemnych
zjawisk dotyczacych alkoholizmu, stworzenia warunkdéw prawidtowego funkcjonowania
i rozwoju jednostek i grup spolecznych.

Cele bedg realizowane z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia dost¢pnosci,
zgodnie z koncepcjg projektowania uniwersalnego, okreslong w art. 2 Konwencji o prawach
0séb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. oraz
potrzebami 0sdb z réznymi niepetnosprawno$ciami.

Dzialania ujgte w programie realizowane beda w ramach wspolpracy lokalnych
instytucji, organizacji, placowek i podmiotow.

Rozdzial 1
Cel strategiczny Programu

Organy administracji rzadowej i samorzadowej sg obowigzane do podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury
ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow
w zakresie sposobu ich spozywania.

Gléwnym celem jest ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego
wynikajacych z uzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych, a takze podniesienie
$wiadomodci szczegdlnie wérdd dzieci i mlodziezy na temat szkodliwoscei alkoholu, substancji
psychoaktywnych oraz innych zagrozen spotecznych.

1. Glowne cele realizacji programu:

a) profilaktyka wéréd dzieci i mlodziezy oraz efektywne rozwigzywanie problemow
alkoholowych i narkomanii,

b) podejmowane dzialan  zwigzanych z  udzielaniem pomocy  rodzinom,
w ktérych wystepujg problemy wynikajace z naduzywania alkoholu oraz problemy
zwigzane z wystgpowaniem przemocy w rodzinie.

2. Cele szczegolowe:

a) promocja zdrowego stylu zycia,

b) skuteczne przeciwdzialanie uzaleznieniom,

¢) racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
d) profesjonalna pomoc terapeutyczno-profilaktyczna.

Cele operacyjne Programu

Cele operacyjne programu obejmujg
1) Zwickszenie wiedzy na temat szkod wynikajacych z picia alkoholu dla zycia rodzinnego
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i spolecznego.

2) Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych,
dotyczgcych ryzyka szkdd wynikajacych ze spozywania alkoholu dla konsumentéw i ich
otoczenia, w tym szkolenia dla sprzedawcodw.

3) Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dorostych w zakresie szkdd wynikajacych z picia
alkoholu przez dzieci i mlodziez.

4) Podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajgcych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemdéw wynikajacych z uzywania alkoholu.

5) Podnoszenie kompetencji 0sdb pracujgcych z dzie¢mi miodziezg w zakresie skutecznych
oddzialywan profilaktycznych oraz udzielajgcych pomocy dzieciom z problemem
alkoholowym.

6) Upowszechnianie szkolnych i $rodowiskowych programéw profilaktycznych.

7) Zwickszenie skutecznoscei i dostepnosei terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod
rozwigzywania problemdéw alkoholowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
z problemem alkoholowym.

8) Podejmowanie dzialan edukacyjnych adresowanych do rodzicdw, zmierzajacych do
podniesienia kompetencji wychowawczych. rodzin dotknietych problemem alkoholowym.

9) Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami
postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu, w szczegdlnosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

10) Motywowanie osdb uzaleznionych do podjecia terapii i utrzymywania abstynencji.

Rozdzial 2
Adresaci Programu

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
adresowany jest do spolecznosci miasta i gminy Okonek.

Z przeprowadzonej w 2016 roku diagnozy probleméw uzaleznien i innych zagrozen
spotecznych dla gminy Okonek na lata 2016-2020, problem alkoholizmu pojawia si¢ na
pierwszym miejscu wsrdd zagrozen obserwowanych przez respondentéw. Niewlasciwe
spozywanie alkoholu moze mieé negatywny wplyw zardwno na $rodowisko rodzinne,
dotykajac poszczegdlnych cztonkéw rodziny, jak i na Srodowisko spoleczne, przyczyniajac sie
do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa i komfortu mieszkancow. Nalezy réwniez zwrdcié
uwagg na problem alkoholizmu w kwestii rodzicielskie;.

Z badan ankietowych wynika, ze najczestszym powodem siggania po alkohol wedtug
ankietowanych, jest ch¢é ,,zapicia probleméw” i 35% zaznaczylo tg odpowiedz. 15% uwaza,
ze powodem jest ,,cheé wyluzowania”, a 15% uwaza, ze powodem jest brak innego sposobu
spedzania wolnego czasu. 5% widzi powdod w presji wywieranej przez znajomych. 10%
badanych uwaza, ze ludzie siegaja po alkohol bo jego cena jest niska i az 20% nie ma zdania
na ten temat, nie sg w stanie odpowiedzieé dlaczego si¢gaja po alkohol.

Rozdzial 3
Punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje si¢ m.in. przez
ograniczanie  dostepnosci  alkoholu. Detaliczng sprzedaz napojéow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy mozna prowadzié tylko
na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wtasciwego
ze wzgledu na lokalizacje¢ punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 u.w.t.).

Alkohol jest towarem legalnym, powodujacym jednak istotne szkody zdrowotne,
spoleczne i ekonomiczne. Wigkszos¢ ludzi spozywa alkohol w sposob rozsadny
i umiarkowany. Jednak specyfika dziatania alkoholu powoduje, ze czgs¢ oséb siega po niego
zbyt czesto, co powoduje wiele szkdd oraz zagrozen w zyciu spolecznym. Wielkos$¢ tych szkéd
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jest zwigzana z rozmiarem zjawiska naduzywania alkoholu oraz jakosci systemu
rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz profilaktyki. Dlatego obrét napojami
alkoholowymi objety jest pewnymi prawnymi ograniczeniami, zaréwno pod wzglgedem dostepu
fizycznego (gestosé sprzedazy), jak i ekonomicznego (akcyza).

Wedlug ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi do napojéw alkoholowych nalezg te, ktdre zawierajg alkohol
etylowy w objetosci powyzej 0,5% alkoholu.

Liczba zezwolen z podziatem na procentows zawartos¢ alkoholu przedstawia si¢ nastepujaco:

Do spozycia poza

miejscem sprzedazy 2017 rok
(detal):

do 4,5% zawartosci alkoholu 34
od 4,5% do 18% zawartosci 1
alkoholu

powyzej 18% zawartosci 4
alkoholu

Do spozycia w miejscu

sprzedazy (gastronomia): 2017 rok
do 4,5% zawartosci 13
alkoholu

od 4,5% do 1 8% zawartoSci 4
alkoholu

powyzej 18% zawartosci 5
alkoholu

Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych okreSlona przez
uchwale rady gminy (stan na 31 grudnia 2018 r.)

Do spozycia poza miejscem sprzedazy (detal): do 4,5% zawartodci alkoholu, od 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu, powyzej 18% zawartosci alkoholu: 110.

Do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia): do 4,5% zawartosci alkoholu, od 4,5% do 18%
zawarto$ci alkoholu, powyzej 18% zawartosci alkoholu: 160.

W 2019 roku na dzien 31.10.2019 r. obowigzuje 15 wydanych decyzji na spozycie alkoholu
w miejscu sprzedazy, (w tym 1 decyzja wydana w 2019 r.) oraz 78 decyzji na spozycie alkoholu
poza miejscem sprzedazy ( 0 decyzji wydanych w 2019 1.).

Rozdzial 4
Rynek alkoholowy

Administracyjne 1 prawne ograniczenie dostepnosci alkoholu jest jednym
z najskuteczniejszych narzedzi  ograniczania zakresu probleméw  alkoholowych.
W Polsce zasadniczg role w formulowaniu strategii ograniczania dostgpnosei fizycznej
alkoholu, bioragc pod uwage instrumenty regulacji prawnych, majg jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, Sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej "organem
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zezwalajgcym".

Rozdzial 5
Zasoby umozliwiajace realizacje zadan profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania przemocy domowej w gminie Okonek

Realizacja programu przez nizej wymienione podmioty winna odbywacé si¢ w Scistej
wspolpracy, przy zachowaniu zasady, ze poszczegdlne zadania realizuje podmiot najbardziej
kompetentny w danym zakresie.

Do zasobéw instytucjonalnych i organizacyjnych umozliwiajacych realizacje zadan
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych w gminie Okonek nalezg m. in:

1. Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
. Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,
Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Przedszkola,
Szkoly podstawowe,
Komisariat policji w Okonku,
Parafie rzymsko — katolickie,
Stuzba zdrowia,
9. Ochotnicze straze pozarne,
10. Radni, sottysi,
11. Okoneckie Centrum Kultury,
12. Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Osdb Uzaleznionych i Ofiar Przemocy
w Rodzinie,
a) pelnigcy dyzur psycholog
b) petniacy dyzur specjalista psychoterapii uzaleznien,
13. Ruch samopomocowy AA ,Nadzieja”, AL — Anon,
14. Przedsigbiorcy,
15. Organizacje pozarzadowe.

PNV A LN

Rozdzial 6
Wspélpraca przy realizacji Programu

Dla sprawnego i skutecznego dzialania w ramach realizacji zadan wynikajacych
z programu, konieczna jest wspdlpraca z organizacjami i podmiotami, z jednej strony
specjalizujgcymi si¢ w profilaktyce uzaleznien i dzialaniach pomocowych, a z drugiej,
zorientowanych w  sytuacji lokalnych potrzeb, mozliwosci i specyfiki problemdw.
W realizacji Programu gmina wspolpracuje m. in. z:
1) Panstwowsg Agencja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Warszawie,
2) Instytutem Psychologii Zdrowia w Warszawie
3) Stowarzyszeniem ,,Niebieska Linia” w Warszawie,
4) Sadem Rejonowym w Ziotowie.

Rozdzial 7
Wspieranie procedury ,,Niebieskie Karty"

Wiele rodzin z problemem alkoholowym jest dotknigtych przemocg domowa.
Wynikajgce z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie regulacje
prawne w istotny sposdb wplynely na realizacje zadan stuzacych ochronie rodzin przed
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przemocy i uzupetnity oferte dla cztonkéw tych rodzin tworzong w oparciu o przepisy ustawy
o wychowaniu w trzezZwosci.

W celu zapobiegania przemocy w rodzinie, ktéra niejednokrotnie jest skutkiem
probleméw alkoholowych i przyczyna dysfunkcji rodziny prowadzgca do wielu tragedii
zyciowych - Zarzgdzeniem Nr 3/2017 Burmistrza Okonka z dnia 18 stycznia 2017 r. powolany
zostal Zespol Interdyscyplinarny Gminy Okonek ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Gléwnym zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan stuzb,
jednostek organizacyjnych oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie angazowanych w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Rozdzial 8
Zadania i sposob ich realizacji

L Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

Wedtug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
z Polsce jest okoto 900 tysiecy oséb uzaleznionych. Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem
psychicznym, ktorego podstawowym objawem jest koncentracja na spozywaniu tej uzywki
i ciggla lub wcigz nawracajgca potrzeba picia.

Ustalenie takiego rozpoznania wymaga wnikliwej analizy objawow. Wickszo$é
uzaleznionych bagatelizuje problem, prébujac uzasadnic¢ i zracjonalizowaé swoje picie. Osoby
te jako przyczyng zwykle podaja nadmierny stres ikoniecznosé ,zrelaksowania si¢”,
zmgcezenie, napigeia w relacjach z otoczeniem, pragnienie dodania sobie odwagi, czy w koncu
bezsenno$¢. Uzaleznieni od alkoholu czesto wskazujg inne osoby pijace wigcej lub czesciej,
jako te, ktore maja rzeczywisty problem alkoholowy (,to oni, nie ja”). Obraz osoby
uzaleznionej od alkoholu — jako niepracujgcej, zaniedbanej higieniczniej, pijacej codziennie,
be¢dgcej nieustannie pod wpltywem tej uzywki, nierzadko bezdomnej — jest w ich przekonaniu
jedynym mozliwym wzorem typowego ,,alkoholika”. Dlatego niespelnianie takich kryteriow
wyklucza wedlug wielu uzaleznionych istnienie problemu z alkoholem. Rzeczywisto$é
wskazuje jednak, ze mimo problemowego picia, wiele 0s6b moze dtugo zachowywaé pozory
prawidlowego funkcjonowania, utrzymywaé prace, relacje towarzyskie, pozostawaé
w zwigzkach. Fakt uzaleznienia doprowadza jednak nieuchronnie do destrukcji kolejnych
aspektow zycia. Picie zastgpuje stopniowo inne potrzeby i staje si¢ jedynym celem zycia.

W procesie diagnozowania uczestnicza lekarze psychiatrzy, specjalisci psychoterapii
uzaleznien i psychologowie z dos§wiadczeniem klinicznym.

Podstawowg metodg leczenia osoby uzaleznionej od alkoholu jest psychoterapia
grupowa i indywidualna. Zalecane jest, aby pacjenci otrzymywali pelng kompleksowsg oferte
leczenia, jak rowniez uczestniczyli w procesie wspierania abstynencji i trzezwienia.,

Na mocy art. 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, bezptatne leczenie 0soéb uzaleznionych od alkoholu odbywa
si¢ w podmiotach leczniczych wykonujgcych dzialalno$é lecznicza w rodzaju $wiadczenia
stacjonarnego i catodobowego oraz ambulatoryjnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej.

Zalecane jest, aby — poza uczestnictwem w psychoterapii uzaleznienia — osoby
uzaleznione angazowaly si¢ réwniez w ofert¢ ruchdw samopomocowych, przede wszystkim,
aby systematycznie uczestniczyly w mityngach Anonimowych Alkoholikow (AA) oraz
w zajeciach organizowanych przez stowarzyszenia abstynenckie.

Rekomendowane dzialania w ramach programu:

1) Kontynuacja dziatalnosci Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego dla Osob Uzaleznionych
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i Ofiar Przemocy w Rodzinie.

2) Udzielanie mieszkanicom informacji o chorobie alkoholowej i mozliwosciach leczenia
0s6b uzaleznionych oraz udzielanie w tym zakresie stosownego wsparcia.

3) Motywowanie 0séb pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie do zmiany wzorca picia.

4) Funkcjonowanie ,,Telefonu Zaufania” dla oséb uwiklanych w problemy uzaleznien
i przemocy - nr tel. 67 266 90 45 (poniedziatek od godz. 18°° do 20°°).

5) Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu mozliwosci korzystania z terapii
odwykowej, systematycznego udzialu w zajeciach terapeutycznych prowadzonych pizez
specjalistw psychoterapii uzaleznien.

6) Finansowanie zadan pomocy $wiadczonej uzaleznionym po podstawowym programie
terapii  (zajecia  wspierajagce, motywujace i podtrzymujgce  abstynencje¢)
w ramach uméw zlecen dla certyfikowanych specjalistow, psychologa.

7) Poprawa warunkéw i modernizacja bazy lokalowej w miare posiadanych $rodkdw
finansowych.

8) Zakup i dystrybucja materialéw informacyjno — edukacyjnych dla oséb uzaleznionych,
wspdluzaleznionych, doznajgcych przemocy, instytucji i organizacji.

I1. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnoSci ochrony przed przemoca
w rodzinie.

Waznym zadaniem osob pomagajacych jest kompleksowa diagnoza sytuacji rodzinnej

i zaoferowanie pomocy zaréwno rodzinie jako catosci, jak i poszczegdlnym jej czionkom.
Istotne z punktu widzenia trwatosci i jakosci zycia rodziny z problemem alkoholowym jest
objecie pomocg terapeutyczng catej rodziny. Zaburzenia zycia rodzinnego wynikajace z choroby
alkoholowej sprawiaja, iz dzieci nie mogg liczy¢ na wsparcie i pomoc bliskich. Pomoc musi nadejs¢
z zewnatrz. W zwigzku z tym bardzo waznym zadaniem jest udzielenie pomocy poprzez dziatania
edukacyjne i profilaktyczne, aby uchroni¢ ich przed niebezpieczenstwem i ryzykiem
uzaleznienia od alkoholu.

Rekomendowane dzialania w ramach programu to:

1) Dofinansowanie profilaktycznych i terapeutycznych kolonii, potkolonii, obozéw dla dzieci
i mtodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo, dysfunkcyjnych.

2) Wspieranie 1 koordynowanie spotkan $rodowiskowych poswicconych przemocy
w rodzinie przy wspdlpracy policji, pedagoga szkolnego, lekarza, pracownika socjalnego i
innych 0séb oraz instytucji wiaczonych w system przeciwdzialania przemocy domowe;j.

3) Organizowanie i finansowanie lokalnych narad, seminariéw, konferencji, szkolen
specjalistycznych zwigkszajacych kompetencje w zakresie pomagania ofiarom przemocy.

4) Kontynuowanie dziatan poprzez dostarczanie wiedzy na temat FAS (Alkoholowego
Zespolu Plodowego) psychologom, pedagogom, katechetom, pielegniarkom oraz innym,
ktérzy zajmuja si¢ pomocg dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.

5) Prowadzenie przez Miejsko - Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
procedur zmierzajacych do zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego,
motywowanie o0s6b uzaleznionych do podjecia terapii w placdwkach leczenia
odwykowego (pokrycie kosztoéw postepowania, kosztow badania przez biegtych osoby,
ktdrej postepowanie dotyczy).

6) Wspdlpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie , m.in. z kuratorami sadowymi.

7) Wspieranie  Zespotu  Interdyscyplinarnego  ds.  Przeciwdziatania ~ Przemocy
w nastepujacych dziataniach:

a) badania lokalne i ekspertyzy na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie,
b) podnoszenie kompetencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
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¢) praca z ofiarami przemocy domowej,
d) udzielanie porad w punkcie konsultacyjnym dla ofiar przemocy.
8) Zbieranie informacji o rodzinach z problemem alkoholowym, zapraszanie na rozmowe,
motywowanie do podjecia leczenia, wspieranie procedury ,Niebieska Karta”
w przypadku przemocy domowej zgodnie z Rekomendacjami PARPA, pomoc prawna.

118 Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawcezych
i socjoterapeutycznych.

Jak wynika z przeprowadzonej w 2016 roku Diagnozy problemdéw uzaleznien i innych
zagrozen spolecznych dla gminy Okonek na lata 2016-2020 - w naszej gminie wraz
z wiekiem wazrasta odsetek badanych uczniéw, ktérzy majg kontakt z substancjami
psychoaktywnymi. Najbardziej rozpowszechniong substancjg wsrod mlodziezy szkolnej jest
alkohol oraz papierosy. Najmniej popularnymi uzywkami sg dopalacze oraz narkotyki.

Wyk. 1. Dostepnosé alkoholu dla 0séb niepetnoletnich.

Twoim zdaniem kupi¢ alkohol:

4 L | | :‘ -
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Raczej latwo, nie wymaga to 13% {;
szczegdlnych znajomosci e'%——_r“’
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Zbadano dostgpnos¢ alkoholu dla oséb niepetnoletnich na terenie miasta. Warto
zauwazyc¢, ze odsetek odpowiedzi wskazujgcych na fatwy dostep do alkoholu wzrasta wraz
z wiekiem. Roztozenie obrazuje powyzszy wykres.

11% ankietowanych uczniow szkoly podstawowej przyznalo si¢, ze mialo kontakt
z napojami alkoholowymi. Natomiast znaczna wiekszosé, bo az 89% ankietowanych nie pita
alkoholu. Inaczej wygladajg wyniki uczniow gimnazjum. 64% gimnazjalistdw miato styczno$é
z alkoholem, a tylko nieco ponad 1/3 ankietowanych przyznala, ze nie spozywala nigdy
alkoholu.

Na pytanie: ,, W jakiej sytuacji po raz pierwszy miales/as kontakt z alkoholem?”,
najwi¢cej 0osob odpowiedzialo, ze miato to miejsce na wakacjach (37% uczniéw podstawdwek
oraz 56% ucznidéw gimnazjum). Drugim najczgsciej wskazywanym miejscem przez uczniow
byt dom, tg odpowiedz zaznaczyto 50% ucznidw podstawowek oraz 15% ucznidw gimnazjum.
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Spory odsetek tj. 13% miato tez kontakt na dyskotekach, zaréwno w szkole podstawowej jak i
gimnazjum. 10% gimnazjalistdw zaznaczylo réwniez, ze miato to miejsce w szkole i 6% ,,na
wagarach”.

91% ucznidw szkol podstawowych oraz 53% miodziezy gimnazjalnej, ktéra miata
kontakt z napojami alkoholowymi przyznata, ze nigdy nie zdarzylo si¢ wprowadzi¢ w stan
upojenia alkoholowego. 9% ucznidow podstawdwek przyznato, ze mialo to charakter
jednorazowy, wérdd gimnazjalistéw odsetek ucznidéw byt wickszy i wynidst 20%. 16%
gimnazjalistow zaznaczylo, ze kilka razy miala miejsce taka sytuacja, a 10% zaznaczylo,
ze wielokrotnie zdarzylo si¢ im upié alkoholem.

Spozywanie alkoholu w mlodym wieku powoduje zardwno szkody zdrowotne
(zaburzenia rozwoju), jak i spoteczne (problemy w domu, problemy z prawem). Powtarzajace
si¢ picie alkoholu przez nastolatkéw, nawet w ilosciach nieszkodliwych dla dorostych, moze
powaznie uszkodzi¢ procesy rozwojowe miodziezy. Czgsto szkody wywolane przez alkohol,
zwlaszcza zdrowotne, sg odroczone w czasie i majg charakter dtugofalowy (np. zwiekszajg
ryzyko uzaleznienia od alkoholu w wieku dorostym).

Ogromng role w przeciwdziataniu picia alkoholu przez mlodziez odgrywaja rodzice.
Jak pokazujg badania, wsparcie rodzicow udzielane dzieciom przy jednoczesnej kontroli ich
zachowan jest jednym z najbardziej skutecznych czynnikdéw zapobiegajacych sigganiu przez
mtodziez po alkohol.

Rekomendowane dzialania w ramach programu to:

1) Wigczenie zagadnien wychowania w trzezwosci do szkolnych programéw profilaktyki
w placowkach o$wiatowych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

2) Udziat w og6lnopolskich i lokalnych kampaniach na rzecz promowania zdrowego stylu
zycia ( np. ,,Zachowaj Trzezwy Umysl”, ,,Postaw na rodzing”, ,,Cigza bez alkoholu”,
., Wakacje bez alkoholu”, ,,Przeciw pijanym kierowcom”, ,,Dopalacze powiedz Stop!”,
itp.).

3) Inicjowanie i organizowanie imprez sportowych, wedkarskich, rekreacyjnych dla
dzieci, mtodziezy i dorostych promujacych zdrowy styl zycia.

4) Organizowanie i finansowanie spektakli profilaktycznych, programéw edukacyjno —
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy szkolnej oraz rodzicow.

5) Realizacja  pozalekcyjnych  programéw  opiekunczo —  wychowawczych
i socjoterapeutycznych dla dzieci w wieku szkolnym w ramach srodowiskowych grup
wsparcia, prowadzonych przez pedagogoéw, koordynowanych przez MGOPS
(z wykorzystaniem bazy lokalowej $wietlic wiejskich i lokali Swietlicowych na terenie
miasta).

6) Stala systematyczna wspdlpraca z rodzing dziecka.

7) Wspdlorganizowanie imprez okolicznosciowych np.: wspolna Wigilia, Dzien Matki,
Ojca, Dzien Dziecka, ktore sg okazja do spotkania rodzicow, rodzenstwa, wiadz
samorzgdowych oraz 0séb zaprzyjaznionych.

8) Zakup i dystrybucja materiatéw edukacyjno — profilaktycznych dla szkol, instytucji,
parafii, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci i 0séb dorostych.

9) Organizowanie i finansowanie szkolen skierowanych do sprzedawcdéw napojoéw
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i wizyt profilaktycznych majacych na celu
ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych, przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia — Program Odpowiedzialnej Sprzedazy.

10) Wspolorganizowanie i dofinansowanie imprez sportowo — rekreacyjnych promujacych
zdrowy styl zycia i wlasciwe wzorce rodzinne, patriotyczne i spoleczne.

11) Zakup pomocy dydaktycznych do prowadzenia zaj¢é rozwijajacych talenty dzieci
i mlodziezy.

1d: QDFHI-LMHIA-CKXFH-GPNIH-CRSWV. Uchwalony Strona 11




IV.  Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

Dziatalno$é instytucji, stowarzyszen i osdb zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych ukierunkowana jest na wspieranie abstynencji i trzezwienia, pomocy
w  rozwigzywaniu réznorodnych probleméw, nawigzywaniu kontaktu z osobami
uzaleznionymi, motywowaniu do leczenia odwykowego.

Wspomaganie dziatalnosci w ramach programu przybiera¢ bedzie nastgpujace formy:
1) Wspieranie i wspomaganie ruchdw samopomocowych szczegélnie AA, Al. — Anon,
2) Wspieranie $rodowisk wiejskich poprzez dofinansowanie imprez rodzinnych.
3) Dofinansowanie instytucji, szkdt prowadzacych roznorodna forme  zajec
profilaktycznych.
4) Wspieranie instytucji realizujgcych dziatania profilaktyczno — edukacyjne w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.

Pisemne wnioski o dofinansowanie dzialalnosci w obszarze przeciwdzialania
alkoholizmowi do programu na rok przyszty nalezy skiada¢ w terminie do dnia 15
pazdziernika 2020 r.

V. Podejmowanie dzialan profilaktycznych majacych na celu wzrost bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Przeciwdzialanie nietrzeZwosci na drogach nalezy do katalogu zadan, ktére uwzglednia
sie w ramach gminnego programu, poprzez wspdiprace organizacyjng wielu podmiotéw.

Prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu, to wcigz bardzo powazne zagrozenie
na drogach. W zwigzku z tragicznymi wypadkami w ostatnim czasie majacymi miejsce na terenie
naszego kraju, nasilajg si¢ dziatania, ktore majg zapobiec niebezpiecznemu zjawisku, jakim jest
prowadzenie pojazdéw pod wplywem alkoholu.

Zmasowane dzialania dajg nadziej¢ na odpowiednia reakcje spoleczng i zmniejszenie
liczby ofiar wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych kierowcow.

Wspomaganie dziatalno$ci w ramach programu w tym obszarze to m.in.:
1) Wspdlpraca z Komisariatem Policji w Okonku,
2) Prowadzenie kampanii spolecznej z wykorzystaniem materiatdéw informacyjnych

i edukacyjnych.

VI Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13! i
15 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zabrania
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze
znajdujg si¢ w stanie nietrzezwosci, osobom do lat 18, na kredyt lub pod zastaw.

Ustawa zabrania rowniez reklamy i promocji napojow alkoholowych. Ztamanie tych
zakazdw rodzi okreslone skutki prawne. Oznacza to, ze w przypadku ztamania zakazdw
promocji i reklamy napojéw alkoholowych oraz zakazu sprzedazy alkoholu niepetnoletnim Jub
nietrzezwym, sprzedazy pod zastaw i na kredyt, gmina moze podejmowaé interwencje oraz
wystepowaé przed sgdem jako oskarzyciel publiczny, bezposrednio do sadu z pominigciem
prokuratora.

Rekomendowane dzialania w ramach programu to:
1) Zwiekszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan kontrolnych i interwencyjnych
w stosunku do przedsigbiorcow i sprzedawcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych.
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2) Prowadzenie postgpowan administracyjnych w zwigzku z naruszeniem warunkéw
sprzedazy okreslonych w ustawie.

VII. Wspieranie dzialan zmierzajgcych do reintegracji spolecznej os6b wykluczonych
spolecznie.

Proces wykluczenia spolecznego jest zjawiskiem wplywajacym destrukcyjnie na
sytuacje 0sob i rodzin, powodujacym ich funkcjonowanie na marginesie zycia spotecznego.
Aby temu zapobiec konieczne jest podejmowanie dziatan wspierajgcych ich reintegracje
w pierwszej kolejnosci spoteczng, a nastepnie zawodowa.

Rekomendowane dzialania w ramach programu to:

1) Wspieranie przedsiewzig¢ majgcych na celu przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu i marginalizacji oraz na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej 0sdb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.

2) Badanie sytuacji 0sdb pozostajgcych bez pracy w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu,
ktore ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowg nie sg w stanie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb zyciowych.

3) Wspieranie dziatalnosci grup samopomocowych, np. AA ,,Nadzieja”, Al-Anon, DDA,
stanowigcych znaczgce oparcie spoteczne 0sob w procesie trzezwienia.

Rozdzial 9
Informacje finansowe

1) Srodki finansowe, ktére otrzymujg samorzady gminne za korzystanie przez podmioty
gospodarcze z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, powinny w catosci zostaé
wykorzystane na realizacje gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programdéw przeciwdzialania narkomanii
zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2) Srodki finansowe pochodzace z wplywéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a niewykorzystane w danym roku na realizacj¢ programéw przechodzg do
wykorzystania w roku nastgpnym.

3) Srodki zaplanowane na realizacjc Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Okonek na 2020 rok,
okreslone sg w uchwale budzetowej Gminy Okonek na 2020 rok.

4) Program, o ktorym mowa w §1 uchwatly realizowany bedzie przez Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Okonku w zakresie obslugi finansowej i merytorycznej oraz Miejsko
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Okonku przy wspdtpracy
wyspecjalizowanych w realizacji programow profilaktycznych instytucji organizacji.

5) Czlonkowie Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Okonku otrzymujg wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu komisji kazdorazowo
w wysokosci 10 % najnizszego wynagrodzenia za prace z wyjatkiem sekretarza Komisji,
ktéry otrzymuje wynagrodzenie 20% najnizszego wynagrodzenia za prace.

6) Osoby wchodzace w sktad Komisji korzystajg z delegacji w celu odbycia podrézy
stuzbowej na zasadach jak pracownicy. Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Okonku na pisemny wniosek Przewodniczgcego Komisji wystawia delegacje
dla cztonkéw Komisji w celu odbycia podrdzy stuzbowe;j.
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