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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. ]{
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr V1/44/2019 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia
dziennych stawek optaty targowej oraz sposobu jej poboru na terenie Gminy Okonek, w czesci
obejmujacej:

- w§2ust. 2,

- w § 2 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,i 27,

z powodu istotnego naruszenia przepisoOw prawa podanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 marca 2019 r., powolujac sie
na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1
lit. a, pkt 2 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Miejska w Okonku wprowadzita
oplate targows, ustalita dzienne stawki tej oplaty, zarzadzita jej pobér w drodze inkasa, podata
imiona i nazwiska inkasentow oraz obszar ich dzialania (nazwy solectw oraz targowisko
w Okonku).

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
27 marca 2019 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala organu gminy sprzeczna

z prawem jest niewazna (ust. 1), przy czym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie



stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano
z naruszeniem prawa (ust. 4). Ustawa o samorzadzie gminnym wyrdéznia zatem dwie kategorie
wad uchwal organdéw gminy: istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.
To rozgraniczenie kategorii wad uchwat organéw gminy ma znaczenie prawne, jednak ustawa
o samorzgdzie gminnym nie okresla rodzaju naruszenia prawa, ktére nalezy zakwalifikowaé
do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, ze sg to takiego rodzaju
naruszenia prawa, jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy
do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty.

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze ,,Za sprzedaz prowadzong poza
wyznaczonym targowiskiem na terenie Gminy Okonek na podstawie zezwolenia Burmistrza
Okonka dzienna stawka oplaty targowej wynosi za 1 m? — 5,00 z.”.

§ 2 ust. 3 uchwaty brzmi: ,,Za sprzedaz prowadzong w pozostatych czesciach Gminy Okonek, za
wyjatkiem miejsc o ktérych mowa w § 2 ust. 1 i 2, stawka dzienna oplaty targowej wynosi — za
1 m? — 300,00 z1.".

W mysl przepisow art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22018 1. poz. 1445, z pézn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa.
Optatg targowg pobiera si¢ od 0s6b fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami
sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Pobiera si¢ ja niezaleznie od naleznoéci
przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi
Swiadczone przez prowadzgce targowisko. Optlacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana
w budynkach lub w ich czgsciach.

Na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢
pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i okresli¢ wynagrodzenie
za inkaso.

W ocenie Kolegium stanowienie przez Rade w§ 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty

w zakresie mozliwosci wydawania zezwolen przez Burmistiza na dokonywanie sprzedazy

w wybranych miejscach i w takiej sytuacji okre$lenie odpowiednio nizszej stawki optaty targowej

w poréwnaniu ze stawkg okreslong w § 2 ust. 3 uchwaly jest nieuprawnione, bowiem nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.

Kolegium Izby podkresla, ze zgodnie z zasada demokratycznego pafistwa prawnego,
organy wiadzy publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde
uprawnienie do dziafania organu wladzy, w tym takze rady gminy, powinno by¢ interpretowane

W sposob Scisly, literalny, a nie rozszerzajacy. Realizujac swoje kompetencje organ publiczny




musi uwzgledniac¢ tresé normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zardwno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu — art. 7
Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa” — a zatem
musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
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postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nad201'cze‘-/13}f’zy§}uguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia.



