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Uchwata Nr 5/321/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 lutego 2019 1. i
NFE 7
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. “1'/pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561,
zpbézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 1. poz. 994, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$¢

§ 8 ust. 5 zalgcznika do uchwaty Nr V/36/2019 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29 stycznia
2019 1. wsprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Okonek dotacji celowej
na dofinansowanie wymiany kotléw i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodia ciepta,

z powodu naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 lutego 2019 r., powotujgc si¢
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt21
iart. 403 ust. 2-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Rada Miejska w Okonku okreslita zasady
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kotléw i piecow niskosprawnych na
niskoemisyjne zZrddta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwatly. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 27 lutego 2019 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Kolegium Izby zapoznato si¢ z trescig przekazanego faksem w dniu 27 lutego 2019 1.
pisma nr SK.601.1.2019 Burmistrza Okonka z dnia 27 lutego 2019 r.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 1. poz. 799, z p6zn.zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony Srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31,

32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa



w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytuh
tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, Ze finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu
powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji wymienionych w tym przepisie
podmiotdw.

Zart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika kompetencja organu
stanowigcego do okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujagcych w szczegdlnosei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
Z przywolanego przepisu wynika zatem, ze to uchwala rady gminy (powiatu) okre$la zasady
udzielania dotacji. Ustawodawca wskazat jednoczesnie, ze maja one obejmowaé w szczegodlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli przedmiot dotacji oraz tryb
ich udzielania. Oznacza to, ze elementy te muszg znalezé sie w uchwale.

Rada Miejska w Okonku wypetnita ten obowiagzek podejmujac przedmiotows uchwate.
Uchwata ta przewiduje udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis i zostala podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego rodzaju pomocy (§4 ust.2, 3 zalgcznika
do uchwaly). 7 uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly wynika, ze projekt uchwaty byl
zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) oraz Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktérzy ,,ustosunkowali sie” do projektu uchwaty.

W § 8 zalgcznika zatytutowanego ,,Regulamin udzielenia z budzetu Gminy Okonek dotacji
celowej na dofinansowanie wymiany kottéw i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta
ciepla” wust. 5 postanowiono, ze 5. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie z zasadami niniejszego Regulaminu lub w przypadku niedotrzymania warunkéw
zawarte] umowy, udzielona dotacja podlega zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami jak dla
zalegltosci podatkowych”.

Przypadki zwrotu dotacji okreslaja przepisy: art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegajag zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku oraz art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci




- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub
w pkt 2.

Zatem postanowienie § 8 ust. 5 Regulaminu jest niezgodne z wyzej przywotanymi przepisami
ustawy o finansach publicznych i moze wprowadzi¢ w btad beneficjenta co do okolicznosci,
w ktérych zobowigzany on bedzie do zwrotu dotacji.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie
powyzsze wyklucza dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice
upowaznienia ustawowego. Zatem w przedmiotowej uchwale bez podstawy prawnej
zamieszczono postanowienie dotyczace zwrotu dotacji, ktéra to materia regulowana jest
w przepisach art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy réwniez podnies¢, iz na mocy postanowien § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 283) okreslone w tym rozporzadzeniu zasady techniki prawodawczej stosuje si¢ rowniez
do aktow prawa miejscowego. W mysl postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia
w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania
w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym) oraz nie powtarza sie zapisdw ustawy
upowazniajgcej oraz przepisow innych aktéw normatywnych — stanowi o tym § 118 tego
rozporzgdzenia. Skoro organ stanowigcy nie ma uprawnien do powtarzania przepisow
ustawowych, to tym bardziej nie moze ich modyfikowac.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze &)1'iysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



