1ZBA OBRACHINKOWA

YZNANIU

Uchwata Nr 4/380/2017 1 Y T
409

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Polefiai_'liu

z dnia 22 lutego 2017 r. | podprs | ’\U,}

[

Na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XXV/228/2017 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Miasto Zlotéw, z powodu istotnego naruszenia

przepiséw ustawy o pomocy spolecznej.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 02 lutego 2017 1., powolujac
sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 5
i art. 220 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z pozn. zm.), Rada Miejska w Okonku zadecydowala o udzieleniu w 2017 r.
pomocy finansowej Gminie Miasto Zlotow na dofinansowanie kosztow biezgcych
dzialalnodci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zlotowie zwigzanych
z funkcjonowaniem noclegowni dla oséb bezdomnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszezgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na dzien 22 lutego 2017 r.

Rozpatrujge sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Rada Miejska w Okonku postanowila o udzieleniu w roku 2017 pomocy finansowej
Gminie Miasto Ziotébw w wysokosci 1.500 zt na dofinansowanie kosztéw biezgcych
dzialalnodei  Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zlotowie zwigzanych

z funkcjonowaniem noclegowni dla 0s6b bezdomnych. W uzasadnieniu do uchwaly podano,



ze pomoc finansowa jest kierowana do jednostki samorzadu, ktora prowadzi noclegownig.
Do tej noclegowni kierowani sg réwniez mieszkancy z terenu Miasta i Gminy Okonek
zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2016 r. poz. 930,
z pozn. zm.). Wysokos$¢ pomocy okreslona zostala z uwzglednieniem biezacych kosztow
funkcjonowania noclegowni liczby osdb z terenu Gminy, ktére w 2016 r. w niej przebywaly.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$! art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowa
lub finansowy dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalg
przez organ stanowigcey jednostki samorzadu terytorialnego. Istotng cecha pomocy finansowej
udziclanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest to, Ze nast¢puje przekazanie
srodkéw z budzetu jednej jednostki do budzetu innej jednostki z przeznaczeniem na
sfinansowanie tylko jej zadan wiasnych. A zatem przedmiotem pomocy finansowej jest
wsparcie innej jednostki samorzadu terytoriainego w formie dotacji celowej, ktora zostaje
powigzana z konkretnym zadaniem tylko jednostki otrzymujacej to wsparcie,

Z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy udzielenie schronienia, zapewnienic positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym. Przepisy art. 48a stanowig, ze udzielenie
schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca w noclegowni albo schronisku
dla osob bezdomnych (ust. 1), natomiast noclegownia zapewnia schronienie osobom
bezdomnym, $wiadczac tymczasows pomoc W postaci miejsca noclegowego, w ramach ktérej
umozliwia spedzenie nocy w warunkach gwarantujgcych ochrong Zycia i zdrowia (ust. 3).
Ustawodawca nie narzucil formy realizacji takiego zadania. Noclegowni¢ moze prowadzié
kazdy podmiot (w tym gmina) spelniajgcy warunki okre$lone w stosownych
rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Z. powyzszego wynika, ze kazda gmina jest zobowigzana realizowa¢ zadanic
w powyzszym zakresie i dlatego nie moze udzieli¢ pomocy finansowej innej gminie na takie
zadanie. Moze natomiast zawrzeé stosowne porozumienie zinng gming, ktora prowadzi
noclegownie¢, na realizacje rzeczonego zadania i zaplanowa¢ w uchwale budzetowej wydatki
w formie dotacji celowej w § 231 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, z odpowiednig czwarta cyfrg paragrafu klasyfikacji budzetowej. Rada Miasta
i Gminy Okonek uchwata nr XXXV/227/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r., kiéra zostala

przekazana organowi nadzoru wraz z przedmiotowa uchwaly, wyrazila zgode na zawarcie




porozumienia w sprawie powierzenia Miastu Ztotéw zadania publicznego z zakresu pomocy
spolecznej, tj. polegajacego na obj¢ciu mieszkancéw oraz osoby bezdomne z terenu Gminy
Okonek ustugami $wiadczonymi przez noclegownig dla 0séb bezdomnych prowadzona przez
Gming Miasto Zlotow.

Kolegium wskazuje, ze w istniejgcym stanie faktycznym zaplanowanie przez Rade
wydatku w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Okonek we wlasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej (§ 231) bedzie wystarczajace do jego realizacji przez Burmistiza.

Podejmowanie odrgbnej uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej na

dofinansowanie kosztoéw biezgcych dzialalnosci zwigzanych z funkcjonowaniem noclegowni

dla oséb bezdomnych nie ma podstawy w obowigzujgcych przepisach prawa.
Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo jak w sentencji uchwaly.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do

\

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



