Uchwala nr X1X/130/2015
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek
na lata 2016 - 2028

Na podstawie art. 226, 227, 228 ust, 1 pkt. 112,230 ust. 617 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 I, poz. 885 z péZn. zm.) Rada Miejska w

Olkonku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Wieloletnig Prognoze F inansowa Gminy Okonek na lata 2016 — 2028 obejmujgca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu
oraz sposéb sfinansowania splaty diugu zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej

uchwaty,
2) wykaz przedsiewzieé zgodnie z zatgeznikiem nr 2 do niniej szej uchwaty

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Okonka do zaciggania zobowiazan;

1) z tytulu uméw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i wlatach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnogci
wykraczajg poza rok budzetowy,

2) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w  wieloletniej prognozie finansowej
przedsiewzied ;

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

“§"4;'Trac1'rnioc uchwata nr V/19/20 14 Rady Mlejsk_lej W Okonku z dnia 29 ,:gi'iu.d_ﬁiaéom nw
z

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2015-2028

poézniejszymi zmianami,

§ 5. Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roka,

- — = N
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Wtodziry

erz Choroszewski
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Dodatkowe objasnienia do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Okonek na lata 2016-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Okonek jest podstawowym dokumentem

obrazujgcym sytuacj¢ finansows, mozliwodei inwestycyjne oraz ksztaltowanie si¢ zdolnosci

kredytowej gminy w latach 2016 — 2028 Diugosé okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust

112 ustawy z dnia 27 s1erpma 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 883 z pozZn.

zm.). Z brzmienia wskazanych przepisow wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych oraz prognoze kwoty
dlugu, stanowigcy czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na kiéry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania,

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartodci przyictych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych ze wzgledu na brak dostatecznych informacji o
mozliwosci  ksztaltowania si¢ wskaznikéw makrockonomicznych gospodarki  w dhuzszej
perspektywie czasowej oraz trudnych do przewidzenia zmian w przepisach prawa wplywajacych na
strukturg realizowanych dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego (znaczaca
kwota dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego jest uwarunkowana politykg budzetu panstwa
m.in. zasady subwencjonowania, dotowania zadanh zleconych i wilasnych, udzialéw w dochodach
budzetu panistwa). Zmiany w lokalnym otoczeniu gospodarczym sg réwniez trudne do przewidzenia
w dhugiej perspektywie czasowej.

Wieloletnia prognoza okresla dla kazdego roku :

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce gminy , w tym na obshuge dhuguy,

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe,

3) wynik budzetu gminy,

4) sposéb sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzek budzetowych

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do

zaciggniecia,
6) kwotg dlugu gminy, w tym relacje, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych oraz

sposob sfinansowania splaty dhugu.




W dochodach biezacych wyszezegélnia si¢ takze planowane wplywy z tytuhi udzialu gminy we
wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych, dochody z podatkdw i oplat
lokalnych, subwencji ogdlnej oraz dotacji i érodkéw przeznaczonych na cele biezace. Dochody
majgtkowe uwzgledniajg uszezegélowienie wskazujace na planowane wplywy z tytulu sprzedazy
majatku oraz dotacji i érodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W prognozowanych wydatkach wyodregbnia si¢ poza wydatkami na obshuige dlugu publicznego
takze wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego, potencjalne wydatki z tytutu
udzielonych porgezen i gwarancji. Ponadto w ramach uszezegolowienia struktury planowanych
wydatkow inwestycyjnjch wskazuje 51§: wydatki inwestycyjne koﬁtynuowane, nowe \;aydatki
inwestycyjne oraz wydatki majatkowe realizowane w formie dotacji.

W prognozic zawarto takze wymagane informacje odnoszgee sie do danych uzupehniajacych o

difugu i jego splacie.

PROGNOZA DOCHODOW

Dochody  podzielono  przy
i majatkowych z uwzglednieniem dodatkowych danych wynikajgcych z obowiazujacego wzoru

struktury wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Biorge pod uwage

prognozowaniu  na  kategorie  dochodéw biezacych

dane wynikajace z wykonania dochodéw budzetowych w latach poprzednich (2013 1 2014 roku)
oraz prognozowanych wielkosci budzetu na 2015 rok (wg. danych na koniec 11 kwartatu) nalezy
uznaé, ze prognozy zakladane na kolejne lata sa w pelni osiggalne, a tym samym nie sg obarczone
zbyt wysokim ryzykiem ich niewykonania przy stabilnosci przepisébw prawa warunkujacych
funkcjonowanie najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego.

Dochody biezgce
- dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly Rady Miejskiej w Okonku w sprawie

uchwaly budzetowej na 2016 rok (prognozy dochodéw w uchwale budzetowej sporzadzono
zgodnie z metodologig planowania budzetowego ze szezegblnym uwzglednieniem zasady
ostroznosci planowania).

- dla pozostafych lat przyjeto zalozenie, ze dochody w latach 2017 - 2019 wzrosng w stosunku do
planu roku poprzedniego o 2,00 % oraz w kolejnych latach o ok. 1,00 % w doniesieniu do
dochodow planowanych w roku poprzednim. Zaproponowane wzrosty dochodéw sg mozliwe do
osiggniecia (oscylujg w zakresie projektowanych wartodci wskaznikéw makroekonomicznych w

odniesieniu do poziomu inflacji). Ponadto na podstawie danych sprawozdan budzetowych nalezy




stwierdzi¢ wzrost realizowanych dochoddw biezacych w ostatnich latach. Realizacja poziomu
dochodéw w poprzednich okresach sprawozdawezych oraz obserwowane na podstawie ich analizy
tendencje dajg podstawe do stwierdzenja realnosei ksztaltowania si¢ dochodéw w kolejnych latach
budzetowych.

- dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych w 2016 roku
okreslono na poziomie 4 000 000,00 z} co oznacza obnizenie prognozy w stosunku do przewidywan
Ministra Finanséw o 3,91 % (162 624,00 z). W kolejnych latach (zgodnie z analizg wykonania
bezwzglednego w latach poprzednich) przyjeto wzrost dochodéw w niniejszej kategorii na
poziomie ok. 3,00 % w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego). Przedstawione powyzej

informacje jasno wskazuja na zastosowanie przy projektowaniu dochodéw budzetowych wlasnych

kalkulacji uwzgledniajacych specyfike rozwoju gospodarczego gminy, kidra nie jest

odzwierciedlana w prognozach Ministra Finanséw.
- dochody z tytuls udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych w 2016 roku

przyjgto na podstawie prognozowanych dochodéw okreslonych w  uchwale budzetowej. W
kolejnych latach przyjeto zalozenie wzrostu dochodéw w niniejszej kategorii o ok. 3,00 % w
kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego). Przyjete wielkodci ze wzgledu na trudnosé
oszacowania 1 zmiennodé podstawy opodatkowania stanowig wynik analizy realizacji dochodéw w
poprzednich latach oraz przewidywanego wykonania w roku 2015, Wykonanie bezwzgledne w
biezgcym roku budzetowym powinno byé zblizone do zakladanego planu po zmianach. Na
przestrzeni ostatnich trzech lat widoczne sg istotne rozbieznodci w wykonaniu bezwzglednym
opisywanych udzialéw co znaczaco utrydm’a okreslenie jednoznacznej tendencji zmian w tym

zakresie. Prognozy dochodéw w analizowanej kategorii w kolejnych latach nalezy uznaé za

ostrozne.
- podatki i oplaty (w tym takze wplywy z podatku od nieruchomosci) — do oszacowania

prognozowanych wplywéw do budzetu gminy w roku 2016 przyjgto stawki ustalone w uchwale
budzetowej na 2016 rok gdzie zalozone zostalo obnizenie o ok. 6,33 % w stosunku do plandw na
2015 rok. W kolejnych latach przyjeto zalozenie wzrostu w tej kategorii dochodéw budzetowych
srednio o ok. 2,00 % rocznie. Wskazane przewidywania sg zgodne z obowiazujacymi aktualnie na
terenie gminy stawkami podatkéw i oplat lokalnych (szczegblnie podatku od nieruchomosci). W
prognozach zalozono wzrost jedynie w oparciu o korekty stawek podatkowych bez uwzgledniania
zwigkszenia aktualnej podstawy opodatkowania co oznacza mozliwosé osiagniecia wyzszych

dochodéw w przypadku realizacji w kolejnych latach na terenie gminy inwestycji skutkujacych




powstaniem dodatkowych przedmiotéw opodatkowania (np. zaawansowane od kilku lat dzialania
inwestoréw w zakresie budowy na terenie gminy kolejnych instalacji farm wiatrowych).

- dochody z tytutu subwencji ogélnej dla gminy w 2016 rokn przyj¢to na podstawie informacji
Ministra Finanséw. W kolejnych latach przyjeto zalozenie stabilnoei dochodéw z niniejszego
Zrédla co jest efektem przewidywan zwigzanych z brakiem wzrostu (oraz istotnego obnizenia)
poziomu cz@s’éi oswiatowej subwencji ogdlnej (na podstawie danych demograficznych odnoszacych
sig do liczby uczniéw) oraz podobnego poziomu czesei wyréwnawcezej subwencji ogélnej w
zwigzku z obserwowang wysokoscia wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica
gmmy w odniesieniu do tozsamego wskaznika okreslanego dla Lraju

- dochody z tytutu dotagji i rodkéw przeznaczonych na cele biezace w 2016 roku przyjeto zgodnie

z informacjami dysponentéw tych srodkéw. W kolejnych latach przyjeto zalozenie wzrostu w tej

kategorii dochodéw na poziomie nieprzekraczajgcym $rednio 2,00 % rocznie.

Dochody majatkowe
- dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej na 2016 rok, W latach 2017 —

2019 prognozuje si¢ dochody majatkowe na jednakowym, niskim poziomie w zakresie sprzedazy
skiadnikéw majgtkowych gminy. Zakladane wplywy stanowig poziom minimalny mozliwy do
zrealizowania w kazdym z prognozowanych okreséw. Gmina posiada aktualnie nieruchomodci
przygotowane do ewentualnej sprzedazy (z odpowiednimi podzialami i obowiazujacym
micjscowym planem zagospodarowania przestrzennego) przeznaczone zarOwno na cele
budownictwa mieszkaniowego jak i przedsiewziecia o charakterze ustugowym i przemyslowym. W
zakresie pozostatych dochodéw majatkowych (dotacji na dofinansowanie zadas inwestycyjnych)

nie prognozuje si¢ wplywéw w kolejnych latach, o ktére gmina bedzie wnioskowala w nowej

perspektywie finansowej budzetu Unii Europejskie;.

PROGNOZA WYDATKOW -
Ksztaltowanie odpowiedniego poziomu wydatkéw budzetowych w poszczegélnych latach

(szczegolnie wydatkéw biezacych) w odniesieniu do ograniczonej mozliwosci ksztaHowania
dochodéw budzetu jest warunkiem spehienia tzw. indywidualnych wskaznikéw zadhizenia
okreslajacych z kolei mozliwod$é uchwalenia budzetu i obstugi zadhizenia dhugoterminowego. W
zwigzku z tym konieczne jest stale podejmowanie wszelkich dzialan prowadzacych do
minimalizowania w kolejnych latach wydatkéw, by mozliwe bylo osiggnigeie odpowiedniego

poziomu nadwyzki operacyjnej stuzace] finansowaniu rozchoddw budzetowych 1 czesci




planowanych wydatkéw majatkowych gminy (ograniczanie poziomu deficytu i planowanych
przychodbw z tytuhi zobowiazar diugoterminowych). Podobnie jak dochody, wydatki podzielono
przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych,

Wydatki biezgce

- dla roku 2016 przyjeto wartodci wynikajace z uchwaly budzetowej na 2016 rok. Prognozowane
wydatki (cho¢ wymagaja stalej optymalizacji kosztéw realizowanych zadan, mozliwej czesto
jedynie w wyniku dokonywanych zmian organizacyjnych funkcjonowania poszczegdlnych
Jednostek w strukturze lokalnego samorzadu) zapewniaja mozliwodé prawidlowej realizacji
wszystkich obligatoryjnych zadan w skali calej gminy. Dla pozostalych lat 2017-2028 przyjeto
wﬁost wydatkéw biez‘qcych w kazdym roku (w stosunku -do roku poprzedniego) na poziomie ok.
1,00%. W latach 2017 -- 2018 przyjeta tendencja zmian oznacza wolniejsze (0 1,00 % ) od wzrostu
projektowanych dochodéw zwigkszanie wydatkéw budzetu gminy. W kolejnych latach zalozono
Jednoczesny wzrost dochodéw i wydatkéw biezgcych w oparciu o jednakowy wskaznik.
Zaproponowane zmiany dochodéw i wydatkéw biezgcych bezpodrednio ksztaltuja prognozowany
poziom nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Prawidiowosé przyjetej metodologii
oraz wskaznikéw zmian potwierdzajg wyniki realizacji budzetu w latach 2013 — 2014 oraz
przewidywane wykonanie w 2015 roku. Najwyzszy poziom planowanej nadwyzki stanowiacej
réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi w latach objetych prognoza nie przekracza
osiggni¢tych wynikéw w tym zakresie w dwdch ostatnich latach budzetowych (najwyzszy
zakladany poziom nadwyzki operacyjnej w okresie prognozy okreslony dla 2028 roku jest nizszy od
nadwyzki osiagnigtej w 2014 roku 0 17,95 % oraz nadwyzki z 2013 roku o 10,69 %,).

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczanych oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 przyjeto na podstawie
uchwaly budzetowej na 2016 rok. W kolejnych latach objetych prognoza dla tej kategorii
wydatkéw (2017 — 2019 ) zaklada sie wzrost na poziomie zblizonym do wskaznika wzrostu
wydatkéw ogélem 4. ok 1,00 % w stosunku do roku poprzedniego.

W zakresie wydatkéw biezgeych zaplanowano takze wydatki stanowigce przedsiewziecia (zalacznik
nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej) zgodnie z definicia zawarty w art. 226 ust. 31 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W ramach przedsiewzied
stanowigeych wydatki biezace uwzgledniono:

1) koszty kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej Gminy Okonek (obejmujace ubezpieczenie
skladnikéw majgtkowych wszystkich jednostek organizacyjnych, ubezpieczenia komunikacyjne

oraz ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku 2 prowadzong dziatalnoscia)




planowane do poniesienia w latach 2016 —~ 2018 w lgcznej wysokosci 147 000,00 z (2016 —
59 000,00 zt, 2017 — 59 000,00 z} oraz w 2018 — 29 000,00 z;

2) koszty wymiany Zrodel $wiatla w Urzedzie Miejskim w Okonku i jednostkach podleglych
(wymiana czgsci dotychczasowego oswietlenia zgodnie z zalozeniami programu gospodarki
niskoemisyjnej Gminy Okonek) planowane do poniesienia w latach 2016 — 2018 w acznej
wysokodei 10 000,00 zt (2017 — 5 000,00 2L, 2018 — 5 000,00 z}). Ujecie przedmiotowego
przedsiewziecia w prognozie bedzie umozliwiato ewentualne dofinansowanie projektu ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w aktualnej perspektywie finansowe;,

Wydatki biezace na przedsiewzigcia zostaly uwzglednione w poz. 2.1 oraz 11.3.1 wieloletniej

prognozy finansowej.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zaplanowane na 2016 rok (z uwzglednieniem podziala na wydatki
kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majgtkowe realizowane w formie dotaciji)
przyjgto na podstawie wartosci wynikajgcych z uchwaly budzetowej na 2016 rok. Czesé wydatkow
majgtkowych zaplanowano w formie rezerwy celowej. W trakcie roku budzetowego bedzie ona
stanowila Zrédlo finansowania dodatkowych zadan inwestycyjnych uwzglednionych bezposrednio
w podziatkach klasyfikacji uchwaly budzetowe;.
W zakresie wydatkéw majgtkowych zaplanowano takze wydatki stanowiace przedsicwziecia
(zgodnie z zapisami zalgcznika nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej). W ramach
przedsigwzigé stanowiacych wydafki inwestycyjne uwzgledniono:
1) ., Budowg infrastruktury liniowej transportu rowerowego” bedacej czescia zalozen programu
gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje sie poniesienie wydatkéw lacznych w kwocie
400 000,00 z w latach 2016 — 2020 (2017 ~ 100 000,00 zi, 2018 — 100 000,00 =i, 2019 - 100
000,00 z1, 2020 - 100 000,00 ) | o
2) ,,Modernizacje i rozbudowe oswietlenia uliczn_ego” bedaca czescia zalozen programu gospodarki
niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje sie poniesienie wydatkéw taeznych w kwocie 200 000,00
z} w latach 2016 — 2020 (2017 — 50 000,00 z1, 2018 — 50 000,00 z1, 2019 — 50 000,00 zi, 2020 -
50 000,00 zb);
3) Modernizacje taboru gminnego na tabor energooszezedny” (gléwnie w zakresie pojazdéw
wykorzystywanych do ochrony przeciwpozarowej) bedacy czescig zalozen programu gospodarki

niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje sie poniesienie wydatkow tacznych w kwocie 200 000,00




zt w latach 2016 ~ 2020 (2017 - 50 000,00 2}, 2018 ~ 50 000,00 z}, 2019 — 50 000,00 z1, 2020 -
50 000,00 zby;

4) ,Termomodernizacie budynkéw uzytecznosci publiczne”  bedgeg czescia zalozen programu
gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek, Planuje sie poniesienie wydatkéw tacznych w kwaocie
8§00 000,00 zt w latach 2016 — 2020 (2017 — 200 000,00 zi, 2018 — 200 000,00 =i, 2019 — 200
000,00 zi, 2020 - 200 000,00 zb; _

5) wZakup Iub wymiang urzqdzert w Urzedzie Miejskim i jednostkach podleglych” bedacych czedcia
zalozef programu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje si¢ poniesienie wydatkéw
lacznych w kwocie 80 000,00 zt w latach 20i6 — 2019 (2017 - 40 000,00 z1, 2018 ~ 20 000,00 zi,
2019 — 20 000,00 0); o | |

Ujgcie  przedmiotowych przedsigwzie¢ w  prognozie bedzie | umozliwialo  ewentualne
dofinansowanie projektow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
aktualnej perspektywie finansowe;,

Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia zostaly uwzglednione w poz. 2.2 oraz 11.3.2 wicloletniej
prognozy finansowej, '

W kolejnych latach objetych prognoza (2017 — 2028) wydatki majatkowe (poza limitami wydatkéw

na przedsigwzigeia) zostang ustalone wg wartosei kosztorysowej po wlaczeniu ich do realizacji na

podstawie zapiséw uchwat budzetowych w poszczegélnych latach.

WYNIK BUDZETU
Przyjety poziom deficytu budzetowego na 2016 rok w kwocie 1 330 290,00 z! jest zgodny z
zapisami uchwaly budzetowej. W kolejnych latach budzetowych obejmujacych okres od 2017 do
2028 roku (przy planowaniu tylko wydatkéw majgtkowych wynikajacych z przedsigwzigé)
zalozono, ze wyniki dodatnie budzetéw beda nadwyzkami biezacymi, ktére przeznaczone zostang
na splaty zobowigzan zwrotnych oraz w pozostalej czesei na lokaty, z ktérych zabezpieczone

zostang srodki na wydatki majatkowe ustalane w latach przysztych wynikajace z potrzeb gminy.

PRZYCHODY BUDZETU

Przychody budzetu gminy w 2016 roku (zgodnie z zalozeniami uchwaly budzetowej) zostaly
okreslone na poziomie 1914 290,00 zi. Stanowig je w pelnej wysokogei planowane kredyty i
pozyczki diugoterminowe zaciggane na rynku krajowym z przeznaczeniem na sfinansowanie
rozchodéw oraz planowanego deficytu budzetu gminy. Planowany poziom przychodéw (w formie
zobowigzan dhugoterminowych) nalezy uznaé za maksymalny i mozliwy do obnizenia juz w trakcie
roku budzetowego. Takie przypuszczenia mozna oprze¢ na wysokim prawdopodobiefistwie
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wystgpienia po zakoriczeniu 2015 roku pewnego poziomu wolnych srodkéw, o ktérych mowa art.

217 ust. 2 pkt 6 ufp, kidre beda mogly shizy¢ finansowaniu rozchodéw i planowanego deficytu
budzetu gminy. W kolejnych latach prognozy w zwigzku z planowaniem nadwyzek budzetowych,

ktérych poziom przewyzsza okreslone rozchody nie przewiduje sie kolejnych przychodéw

budzetowych z tytulu zobowigzan dhugoterminowych.

PORECZENIA I GWARANCJE

Gmina Okonek od poczatku 2016 roku nie bedzie posiadala poreczeri (ostatnie porgczenie

udzielone 17 marca 2011 r. do wysokodci 26 235,00 zt w Banku Spéldzielczym w Czhichowie

Oddzial w Debrznie na rzecz Fundacji Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik Pélnocy wygasa z

dniem 31 grudnia 2015 r). Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Okonek na lata 2016 — 2028 nie

zaklada udzielenia dodatkowych poreczen.

OBSLUGA DEUGU

Planowane  wydatki  zwigzane z obstuga  zadhizenia pizyjeto  zgodnie

z prognozowang kwotg diugu w latach 2016 ~ 2028. Zostaly wyliczone w oparciu o obowigzujace
harmonogramy splat zobowigzan juz zaciggnietych i przewidywane harmonogramy planowanych do
w 2016 roku. Okreslajac wysokodé kosztéw obstugi zadhizenia

zaciagniecia zobowigzan
podstawowych stép procentowych

uwzgledniono (po zmianach w 2013 i 2014 roku) zmiany
Narodowego Banku Polskiego przez Rade Polityki Pieni¢znej (ostatnia zmiana obnizajaca stopy
procentowe o 50 punktéw bazowych zapadla w dniu 04.03.2015 roku | zmienione stopy obowigzujg
od dnia 05.03.2015 roku). Kwota uwzgledniona w uchwale budzetowej na 2016 rok jest zgodna z
kosztami obshigi zadluzenia wykazanymi w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
gminy. Do kalkulacji poziomu kosztéw obshugi zadhizenia uwzgledniono stopy procentowe
(WIBOR 1M, WIBOR 3M, WIBOR 6M powiekszone o stale marze bankéw finansujgcych gminne
zobowigzania dhigoterminowe) obowigzujace w miesiacu pazdziemiku 2015 roku. W kalkulacji
uwzgledniono takze ewentualny koszt obstugi kiedytu krotkoterminowego Zaciaganego na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu (szacowane koszty - 25 000,00 zi) .
Przy planowaniu kosztéw obslugi planowanych do zaciagniecia w2016 roku kredytéw
diugoterminowych przyjeto do kalkulacji najwyzej dotychezas oprocentowane zobowigzania (kwota
1914 290,00 zi, zaciggniecie zobowiazan od poczatku I kwartalu — szacowane koszty 45 000,00
zl). Ustalajac koszty obstugi zadluzenia w kolejnych latach uwzgledniono takze ewentualna Zmiane

poziomu podstawowych stép procentowych NBP wplywajacych bezposrednio na oprocentowanie

transakcji  migdzybankowych a tym  samym wysokosé  oprocentowania zobowiazan
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diugoterminowych gminy (przyjeto zafozenie wzrostu oprocentowania w 2017 - 2018 roku o 30 pkt.

bazowych oraz w latach 2019 — 2028 na poziomie wyzszym od poziomu roku 2018 o 50 pkt.

bazowych),
ROZCHODY BUDZETU I KWOTA DLUGU GMINY OKONEK

Kwota dlugn okredlona na koniec roku 2015 w wysokosci 8 269 109,00 zt  zostala

przedstawiona w oparciu o zalozenia obowigzujacej aktualnie wieloletniej prognozy finansowej
oraz zapisy uchwaly budzetowej na 2015 rok. Planowany poziom zadhizenia na koniec 2016 roku
(przy realizacji w peinej wysokosci przychodéw i rozchoddéw) ustalono na kwote 9 599 399,00 21 co
stanowi 36,76 % planowanych do realizacji w 2016 roku dochodéw ogblem. Prognozowany poziom

zadtuzenia na koniec roku 2016 i kolejnych lat moze ulec zmianie (obnizeniu} w przypadku

realizacji nizszego poziomu przychodéw w przysziym roku (przy zaangazowaniu ewentualnych

wolnych §rodkéw po rozliczeniu budzetu za 2015 rok).

W ramach rozchodéw budzetowych w 2016 roku zaplanowano tylko splate zobowigzan

diugoterminowych gminy w kwocie 584 000,00 zi (nie planuje sie rozchodéw wystepujacych w

poprzednich latach z tytutu udzielanych pozyczek). Planowane rozchody budzetu w 2016 roky jak i
kolejnych latach prognozy odpowiadajs w pelni harmonogramom splat zawaftym w zapisach
uméw, ktérych przedmiotem byly dhigoterminowe zobowigzania Gminy Okonek. W zakresie
planowanych do zaciggniecia kredytéw diugoterminowych w 2016 roku przewidziano okres splat
rat kapitalowych w latach 2019 -2028. Rozchody z tytulu splat rat kapitalowych kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w latach objetych prognozg wynikaja z
nastepujacych zobowigzar dhugoterminowych gminy:

1. Kredyt dlugoterminowy o wartodci nominalnej 4 500 000,00 zt zaciggniety w 2011 roku -
planowane zadiuzenie na dzien 01.01.2016 roku 4 500 000,00 z1 ( splaty zgodnie ze

wstepnym harmonogramem wynoszace rocznie 450 000,00 2z} w latach 20] 6~ 2025).

Kredyt d{ugotermiﬁdw o wartosci nohliﬁalnéj 1 280 000,00 zt rzaci'qgniéty w 2011 roku -

2.
planowane zadtuzenie na dzier 01.01.2016 roku 980 000,00 zt ( splaty zgodnie ze wstepnym
harmonogramem wynoszace rocznie 100 000,00 zt w latach 2013 — 2015 oraz w kwotach
rocznych po 98 000,00 zt w latach 2016 — 2025).

3. Kredyt dhugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu zaciggnigty w 2013

roku w Genin Noble Bank S.A. na kwote 346 723,00 zt - planowane zadhizenie na dzien

01.01.2016 roku 346 723,00 zi (splacany wg, zalozen prognozy w kwotach rocznych po 36
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000,00 zt w latach 2016 — 2024 oraz w kwocie rocznej w wysokosci 22 723,00 zt w 2025

roku).

Kredyt dlugoterminowy zaciggniety w 2014 roku w kwocie 2 442 386,00 zt (umowa

podpisana z Bankiem Gospodarstwa Krajowego) - planowane zadhizenie na dzien

01.01.2016 roku 2 442 386,00 zt (sptacany wg. zalozen prognozy w kwotach rocznych po

250 000,00 zt w latach 2019 — 2027 oraz w kwocie rocznej w wysokosci 192 386,00 zt w

2028 roku).

Planowany do zaciggniecia kredyt dugoterminowy w 2016 roku w kwocie 1 914 290,00 zi
- (splacany wg. zalozeri prognozy w kwotach rocznych po 192 000,00 zt w latach 2019 — 2027

oraz w kwocie rocznej w wysokoscei 186 290,00 zt w 2028 roku).

RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UFP

W wyniku ustalonych prognozowanych dochodéw i wydatkéw w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Okonek na lata 2016 — 2028 dokonujac rozchodéw z tytuh splat rat
kapitatowych oraz wydatkéw na obstuge dhugu nie zostana przekroczone relacje wynikajace z art,
243 ustawy o finansach publiczaych (przy zatoZeniu ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw 2015
roku wg. kwot planowanych na koniec III kwartatu). Zalozenie, ze wykonanie budzety w 2015 roku
bedzie zgodne z planami ustalonymi na koniec III kwartatu jest bezpiecznym rozwigzaniem ze
wzgledu na fakt, ze bardzo prawdopodobne jest uzyskanie na koniec roku wyzszych dochoddéw

budzetowych i niepeine; realizacji wydatkoéw biezacych planowanych w budzecie,

PODSUMOWANIE
Przyjete w projekcie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2016 - 2028
wartosci w poszczegblnych kétegoriach zostaly zaplanowane w sposéb bezpieczny. Nalezy

jednakze zwrécié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnogei, zgodnie z projektem prognozy, zachowane zostang wymogi

wynikajgce z ustawy bedace wyznacznikiem mozliwosci uchwalenia budzetu gminy w roku 2016

oraz latach kolejnych.
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Uzasadnienie do
Uchwaly nr XIX/130/2015
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek
nalata 2016 - 2028

Wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek zalozenia stanowia
konsekwencje przyjetych wartosci w uchwale Rady Miejskiej w Okonku w sprawie uchwaly
budzetowej na 2016 rok. Ponadto wplyw na prezentowane w prognozie wskazniki majg dane
odzwierciediajgce wykonanie budzetéw gminy w 2013 i 2014 roku oraz planowane wartosci
budzetu na 2015 rok wg. danych na koniec III kwartalu biezacego roku. Dokonano takze
szczegblowej analizy planowanych rozchodéw budzetu i kosztéw obstugi zadluzenia w okresie
prognozowania w kontekscie spelnienia wymogéw wynikajacych z ,indywidualnego wskaznika
splaty zobowigzan” okreslonego na podstawie art.243 ustawy o finansach publicznych. Dane
zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2016 — 2028 oraz jej struktura
wewngetrzna sg dostosowane do aktualnych wymogdw przepisow praWa w zakresie wicloletniej
prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejsze uzasadnienie zawiera
omowienie podstawowych kategorii budzetowych wplywajacych bezpodrednio na relacje
warunkujgce mozliwosé obstugi zadtuzenia dhugoterminowego w okresie prognozowania, Zmianie
nie ulega dotychczasowy okres prognozowania, ktéry zostaje okreslony do roku 2028 wigcznie.
Zaproponowany okres Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek jest konsekwencja
zaciggnigtych zobowigzan dlugoterminowych w latach poprzednich zgodnie z zalozeniami uchwat
budzetowych w poszczegdlnych latach, Przyjecie zaproponowanej prognozy powoduje utrate mocy
dotychczas obowigzujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2015 — 2028
przyjetej uchwatg nr v/ 19/2014 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29 grudnia 2014 r. W sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2015-2028 zmienionej uchwalg nr
XIII/69/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 25 sierpnia 2015 roku.

Uwzgledniajac uwagi (uzupelnienie limitéw wydatkéw w 2020 roku dla czgset przedsiewzied
stanowigcych wydatki majatkowe) Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin w odniesieniu do

projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2016 — 2028 skorygowano:




Zadgeznik nr 1 (zmiany w danych dotyczacych 2020 roku)

- zwigkszenie planowanych wydatkéw ogdlem o kwotg 400 000,00 zt do poziomu 26 451 500,00 zt

(poz. 2);
- zwigkszenie planowanych wydatkéw majatkowych do kwoty 400 000,00 zt (poz. 2.2);

- obnizenie planowanego wyniku budzetu gminy o kwote 400 000,00 zi do kwoty 1 481 000,00 z

(poz. 3);
- obnizenie do kwoty 1 481 000,00 zt planowanych rozchodéw budzetowych (poz. 5);

- obnizenie do kwoty 455 000,00 zt innych rozchodéw niezwigzanych ze splatg dlugu (poz. 5.2);

- obnizenie do kwoty 1481 000,00 z! przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej (poz.

10);
- Wwprowadzenie w kwocie 400 000,00 zI wydatkow majgtkowych objetych limitem, o ktérym

mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy (poz. 11.3 oraz 11.3.2};

Zalgeznik nr 2 (wykaz przedsiewzied)

- uzupelnienie limitu wydatkéw na 2020 rok w kwocie 100 000,00 zt dla przedsiewziecia pn.

wBudowa infrastruktury liniowej transportu rowerowego” (poz. 1.3.2.1);

- uzupelnienie limitn wydatkéw na 2020 rok w kwocie 50 000,00 zt dla przedsiewziecia pn.

wModernizacja i rozbudowa oswietlenia ulicznego® (poz. 1.3.2.2);

- uzupehienie limitu wydatkéw na 2020 rok w kwocie 50 000,00 zl dla przedsiewziecia pn.

wModernizacja taboru gminnego na tabor energooszezedny” (poz. 1.3.2.3);

- uzupelnienie limitu wydatkéw na 2020 rok w kwocie 200 000,00 zt dla przedsigwziecia pn.

wLermomodernizacja budynkdw uzytecznosci publiczne” (poz. 1.3.2.4),




