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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.231.2014.21

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.)
orzekam
niewaznos¢ uchwaty Nr LX/340/2014 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioréw w Okonku - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/340/2014 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioréw w Okonku (dalej zwana uchwata) zostala
- dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 maja 2014 r.
Jako podstawe prawna uchwaly powolano art. 5c¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.).
Dokonujqc oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:
Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawic
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami
prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi
procedure podejmowania uchwat. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009r., sygn. akt III
SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wractawiu z dnia 20 kwietnia 1999r., sygn. akt Il SA/Wr
364/098). Kazda norma kompetencyjna musi by¢ wigc tak realizowana, aby nie naruszata innych

przepisow ustawy. Realizujac kompetencjg organ sténowiqcy musi scisle uwzgledniaé wytyczne
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zawarte w danym upowaznieniu. Norma kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w sposob
scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 1., U 5/86, OTK 1996, nr 1, poz. ).

W mysl przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (teks jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 197,
poz. 1172 ze zm.) w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie m.in. akty prawa
migjscowego stanowione przez organ gminy, w tym statut gminy, statuty zwigzkéw
migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatéw, obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu rady gminy, inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegélne.

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawiaé akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organéw. A zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okredla ustawa. W mysl cytowanego przepisu Konstytucji uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego, kidre zawierajg normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowiazujace,
moga by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter generalny majg te normy, ktére
okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakcyjnos¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach,
nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza za$ prawna mozliwosé
regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organéw
panstwowych, 0séb prawnych, organizacji spotecznych. Zdaniem organu nadzoru POWYZSZE
kryterium spemia ww. akt Rady Miejskicj w Okonku, ktéry bez watpienia jest aktem
adresowanym do obywateli i dotyczy ich praw i obowigzkdw. Uchwata posiada cechy ogdlnosci
i abstrakcyjnosci, ktére pozwalajs uznaé ja za akt prawa miejscowego, bowiem ustala
szczegOlowe zasady i tryb wyboru cztonkow Rady, a jej zapisy adresowane sg do nicokreslonego

kregu oséb 1 znajdujg wielokrotne zastosowanie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji




Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
I.Rada Miejska w Okonku

2.Burmisirz Okonka




