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Uchwata Nr 23/1333/2013 : e
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu / Z KA /
z dnia 18 listopada 2013 r. R :

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pdn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé¢

uchwaty Nr 1./269/2013 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i form wychowania
przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoséci wykorzystania tych dotacji w czesci
dotyczacej: w § 7 ust. 3, ust. 6, 71 8 oraz w zal. nr | w pkt 12 wyrazenia: ,,zawierajacego wykaz

uczniow wraz z datq urodzenia oraz miejscem zamieszkania dziecka”, w zak. nr 2 pkt 5.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 listopada 2013 r., Rada
Miejska w Okonku, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkdl, przedszkoli i form wychowania przedszkolnego zakladanych
1 prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania tych dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267)
zawiadomila przedstawiciela Miasta i Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie termin jej rozpatrywania na dzief
18 listopada 2013 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby w Poznaniu ustalito
1 zwazylo co nastepuje.

W § 7 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze:



- ,,3. Kontrolowany, na zyczenie kontrolujqcego, przedktada wskazang dokumentacje do kontroli,
udostepnia  kserokopie fragmeniow tej dokumentacji i wumozliwia kontrolujqcemu wstep
odpowiednio do pomieszczen szkoly, przedszkola lub formy wychowania przedszkolnego.”;

- 0. Protokol podpisuje kontrolujqcy i kontrolowany, w iterminie 7 dni od daty jego
otrzymania.”’,

- 7. Kontrolujqcemu przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokofu kontroli,
zasirzezenn co do usialenn zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia nalezy zglosié
kontrolujqcemu na pismie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu koniroli.”;

- 8. W razie zgloszenia zastrzezen , 0 kidrych mowa w ust. 7, kontrolujqcy jest zobowigzany
dokonac ich analizy i w miare potrzeby, podaé dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku
stwierdzenia zasadnoci zastrzezen, zmieni¢ lub uzupelnié¢ protokot kontroli.”.

W mysl art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidtowodci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosel
podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotac.

Uregulowania dotyczace czynnosci dokonywanych przez kontrolujacego i kontrolowanego
zwigzanych z podpisywaniem protokolu, ze zglaszaniem zastrzezef do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz dalszego postgpowania zwiazanego z zastrzezeniami, nie mieszcza si¢
w pojeciach: ,,tryb” 1 ,,zakres” kontroli. Tym samym nie ma podstaw prawnych do stanowienia
przez Rade o wymogach ,technicznych” czy fez formalnych, ktére powinny byé spetnione
w procesie kontroli, po przeprowadzeniu czynnosci konirolnych. Wlasciwym organem
do okreslenia spraw zwigzanych z kontrola wykorzystania udziclonych dotacji jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela
upowaznienia do kontroli wlasciwym osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca rozliczenia
dotacji.

Postanowienia uchwaly Rady o nalozeniu obowiazkéw zwiazanych z procesem kontroli
na kontrolowanego, czyli na jednostke niebgdacs jednostkg organizacyjna Gminy, nie maja
oparcia w obowigzujacym prawie i wykraczaja poza delegacje przepisow art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty, ktére nakiadaja na organ stanowiacy obowigzek okre§lenia trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji. Tryb kontroli jest to ustalenie proceduiry
przeprowadzania kontroli, regul postgpowania. Znaczenie zakresu kontroli to wskazanie

j&j granic, rozmiaru, wskazanie elementéw poddanych kontroli.




Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ postanowien § 7 ust. 3, 6, 7, 8 uznajac te regulacje
za wykraczajace poza upowaznienie ustawowe. Przedmiot tych regulacji nie nalezy do materii,
ktora winna by¢ unormowana aktem prawa miejscowego.

W pkt 12 zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty, dotyczacym wzoru wniosku
o udzielenie dotacji Rada ustalila obowigzek sktadania comiesigcznego sprawozdania przez
prowadzacego szkole, przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego ,zawierajgcego
wykaz uczniow wraz z datq urodzenia oraz miejscem zamieszkania dziecka”.
W pkt 5 zalacznika nr 2 do uchwaly, dotyczacym Informacji o rzeczywistej liczbie ucznidw
uczeszezajacych do szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, zobowigzano
do zalaczania do Informacii ,.imienne; listy uczniow zawierajqcej date urodzenia oraz miejsce
zamieszkania®.
Przepis art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga kontrolowaé prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom
1 placowkom z budzetow tych jednostek. W mysl przepisu art. 90 ust. 3g przywotanej ustawy
organy, o ktdrych mowa w ust. 3¢ w zwiazku z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji przez szkoly 1 placowki moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych
szkot 1 placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych wuczniow szkél i placowek dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych
z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci i wykorzystywania dotacji przez szkoly i placowki.
Zamieszczenie takich danych w informacji bedacej podstawg otrzymanych dotacji nie miesci sig
w ramach procesu prowadzenia kontroli. Stad przetwarzanie danych osobowych poza
prowadzong kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez
potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. I SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze’ ﬁi'zysiuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




