UCHWALA NR XLI/194/2012
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Okonek na rok 2013.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie

gminnym (j.t. Dz U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 4’ ust. 2 ustawy z dnia 26

- pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z
2012 r. poz. 1356) Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Okonek na rok 2013, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonante uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaty Nr X1.1/194/2012
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 grudnia 2012 1.

Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Okonek
na rok 2013




Okonek, grudzien 2012 1.

Spozycie alkoholu w Polsce od wielu juz lat utrzymuije sie ciagle na wysokim poziomie.
O ile w latach dziewie¢dziesiatych srednie spozycie szacowano na 6 - 7 litrow czystego alkoholu
na glowe statystycznego Polaka, o tyle w roku 2005 bylo to juz prawie osiem litrdéw, a w roku
2007 - 9,1 litra. Cytowane dane sq wyliczane na podstawie rejestrowanej sprzedazy napojow
alkoholowych, a jak szacuja specjalisci - poza rejestrowanym obiegiem znajduje si¢ okolo 30%
transakcji. Polacy pija duzo, czesto przekraczajac tzw. ,, prog trzezwosci”, a przy tym pija coraz
miodsi ludzie. Nowe style zycia, otwarcie granic, wymienialno$¢ towaréw i ushug spowodowaly
- gwaltowny wzrost popytu na réznego rodzaju substancje psychoai{tywne, w tym alkohol. Lata
dziewigédziesiate - a w ich ramach przemiany transformacyjne spowodowaly liberalizacj¢
polityki alkoholowej i wzrost globalnej jego konsumpcji.

Nie spos6b wymieni¢ wszystkich szkdéd powodowanych naduzywaniem alkoholu,
ale warto wspomnie¢ choéby o zdrowotnej degradacii pijacych ( alkohol uwazany jest za jeden
z wazniejszych czynnikéw zwiekszajacych ryzyko przedwezesnego zgonu, szczeglnie wsrod
mezezyzn), a takze o szkodach spolecznych ( przestepstwa, wypadki drogowe, przemoc,
rozpad rodziny ) oraz ekonomicznych. Dlatego profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych stanowi w krajach cywilizowanych przedmiot zorganizowanej dziatalnosci wielu
instytucjii i specjalistbw oraz jest wyodrcbnionym zadaniem administracji rzadowej
i samorzadowej.

W Polsce podstawy prawne do finansowania zadan z zakresu profilakiyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych w ramach gminnego programu profilaktyki
- 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych sg okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm, )

Drzialania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Gminie
Okonek na rok 2013 sg dostosowane do potrzeb lokalnych i przyjetej 28 grudnia 2007 r.
Strategii i Roz“daczywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Okonek na lata 2008 -
2013 oraz Diagnozy Lokalnych Zagrozent Spolecznych Okonek 2012.

Zadania wlasne gminy wynikajace z art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
pzaleznionych od alkoholu to:
2. Udzelanie rodzinom, w ktérych wystepyj a problemy alkoholowe, pomocy




psychologicznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktyczne] dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych, shuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.
13' i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spolecznej.

Dzialania ujgte w programie inicjowane przez Miejsko Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, realizowane beda we wspdlpracy z wieloma instytucjami
rzadowymi, samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

Rozdzial |

Cel strategiczny Programu

Organy administracji rzadowej i samorzadowej sa obowiazane do podejmowania
dzialahh zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany
- struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci
w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu,

a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladéw pracy.

Rozdzial 2

Cele operacyjne Programu

Cele operacyjne to:
1) zwigkszenie wiedzy na temat szkédd wynikajacych z picia alkoholu dla Zycia rodzinnego
i spolecznego, '




2) zwigkszenie kompetencji wychowawcow i nauczycieli w zakresie pracy profilaktycznej
z dzie¢mi i mlodziezg oraz z rodzicami,

3) upowszechnianie szkolnych i srodowiskowych programéw profilaktycznych,

4) zwigkszenie skutecznodci i dostgpnosei terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod
rozwigzywania probleméw alkoholowych, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin
z problemem alkoholowym,

5) podejmowanie dzialan edukacyjnych adresowanych do rodzicow i podniesienie
kompetencji 0s6b pracujacych z dzieémi z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym,

~ 6) budowanie skutecziych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami

postgpowania osob naduzywajacych alkoholu w szczegdlnosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ( §cista wspdlpraca z utworzonym zespotem interdyscyplinamym),

7) motywowanie 0s6b uzaleznionych do podjecia abstynencji.

Rozdzial 3

Adresaci Programu

Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych adresowany jest do
spolecznosci miasta i gminy Okonek, ktérych liczba w poréwnaniu do roku ubieglego
zmniejszyla sie o 26 osdb i obecnie wynosi 9.050 z tego:

— miasto 3.971 mieszkancow,

~ wie$ 5.079 mieszkanicéw w tym: 1.111 dzieci i mlodziezy, uczacych sie¢ w naszych
placéwkach o$wiatowych. Gmina sklada sie z nastgpujacych solectw: Borki, Borucino,
Broke¢cino, Chwalimie, Ciosaniec, Drzewice, Glinki Mokre, Glinki Suche, Ledyczek,
Lotyn, Lubniczka, Kruszka, L.omczewo, Pniewo, Podgaje, Wegorzewo.

W miescie jednostkami pomocniczymi Gminy sg Osiedle Nr I i Osiedle Nr II. W skiad
Osiedla Nr I wchodza nastepujace ulice: Chlopickiego, Chrobrego, Kolejowa, Koszalinska,
Mieszka I, Lesna, Ogrodowa, Poznanfiska, Plac Wolnosci, Stoneczna, Stawowa, Stockeldorf,
Wodna, Wojska Polskiego. Osiedle Nr II tworza ulice: Chojnicka, Kowalska, Lipowa, 2
Lutego, 1 Maja, Niepodleglosci, Piastowska, Spoldzielcéw, Szczecifiska, Zdobywcow Walu
Pomorskiego. Na terenie dziatania naszego samorzadu gminnego znajduja si¢ nastgpujace
placéwki oswiatowe: Przedszkole Miejskie im. M. Konopnickiej w Okonku z oddzialem
zamiejscowym w Borucinie, Szkola Podstawowa w Okonku, Szkola Podstawowa w Pniewie
. prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoly ,,Aktywna Trdj wies", Zespdt Szkét w
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Lotyniu, Gimnazjum w Okonku.

Rozdzial 4
Punkty sprzedazy napojow alkoholowych

Polska polityka alkoholowa, podobnie jak polityka europejska, wptywa na alkohol
i problemy z nim zwigzane za pomoca regulacji o charakterze reglamentacyjnym. Oznacza to,
ze uzywanie alkoholu jest prawnie i spotecznie dozwolone, ale pafistwo, $wiadome szkod, jakie
moze on powodowaé, bierze na siebie odpowiedzialno$é za ograniczanie negatywnych
konsekwengciji i ingeruje w kwestie zwigzane z dostepnoseig do alkoholu. Czyli prawo zezwala
na handel alkoholem, ale chce w jaki$§ sposéb uirudnié dostep do niego. U podstaw
| wspolczesnych systemow reglamentacyjnych lezy zasada méwiaca o tym, Ze alkohol nie jest
takim samym fowarem rynkowym jak inne i w zwigzku z tym nie podlega regutom wolnego
rynku. Zatem zasada pelnej swobody dzialalnosci gospodarczej nie ma do nicgo zastosowania.
Na terenie Miasta i Gminy Okonek na dzien 31.10.2012 r. zarejestrowanych jest
ogélem 54 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, a w pordwnaniu z analogicznym

okresem roku poprzedniego liczna punktéw przedstawia si¢ nastepujaco:

do spozycia poza migjscem sprzedazy (detal): 2011 rok 2012 rok
1) do 4,5% zawartosci alkoholu 44 41
2) od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu 40 36
3) powyzej 18% zawartosci alkoholu 23 25
do spozycia w migjscu sprzedazy (gastronomia): 2011 rok 20 12 rok
1) do 4,5% zawartosci alkoholu 13 13
2) 0d 4,5% do 1 8% zawartosci alkoholu 5 4
3) powyzej 18% zawartosci alkoholu 9 6

Limit punktéw sprzedazy napojéw alkohclowych:
— punkty sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu { z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 45,
- pﬁnkty sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa ),
o przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy 20,
Na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada 168 mieszkaricow miasta

i gminy.




Rozdzial 5
Rynek alkoholowy

Sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub
poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez

wdjta ( burmistrza, prezydenta miasta), wilasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu

sprzedazy.

liczba zezwolen 2011 rok 2012 rok

1) naczas oznaczony 26 21

2) jednorazowych 19 11

3) cofhigtych 2 0

4) wygaszonych 20 25
Rozdzial 6

Zasoby umozliwiajace realizacje zadan profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych i przemocy w miescie i gminie Okonek

Realizacja programu przez nizej wymicnione podmioty winna odbywaé si¢ na zasadzie
daleko idacej wspolpracy, przy zachowaniu zasady, ze poszczegdloe zadania realizuje podmiot
najbardziej kompetentny. Do zasobéw umozliwiajacych realizacje zadan profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i przemocy w miescie i gminie Okonek naleza;

1) Miejsko Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
2) Migjsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

3) Gminny Zespé! Interdyscyplinary ds. Przemocy

4) swietlice socjoterapeutyczne,

5) przedszkole,

6) szkoly podstawowe,

7) zespotszkol,

8) gimnazjum,

9) komisariat policji,

10) straz miejska,




11) parafie rzymsko - katolickie,

12) stuzba zdrowia,

13) ochotnicze straze pozame,

14) radni, soltysi,

15) Miejsko Gminny Osrodek Kultury,

16) punkt konsultacyjne - informacyjny dla 0séb uzaleznionych, wspdluzaleznionych i ofiar
przemocy w rodzinie przy ul. Niepodleglosci 29 C, 64-965 Okonek:
a) pelniacy dyzur kurator sadowy (w kazdy drugi czwartek m-ca od godz. 12% do 14%),
b) pelniacy dyzur radca prawny, |
c) petniacy dyzur psycholog ( w kazdy poniedzialek od godz. 18°0 do 20%),

- d) peniacy dyzur funkcjonariusz policji (pierwsza §roda m-ca od godz. 19% do 20%),

¢) peliacy dyzur specjalista psychoterapii uzalezniefi wg rocznego harmonogramu pracy,

17) kluby sportowe,

18) przedsiebiorcy,

19) ruch samopomocowy AA, AL - Anon,

20) organizacje pozarzadowe.

Rozdzial 7

W realizacji Programu Gmina wspélpracuje z:

1) Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Warszawie,

2) Fundacjg ,,Trzezwy Umysl" Stowarzyszeniem Producentéw i Dziennikarzy Radiowych
w Poznaniu,

3) Fundacja ,.,ETOH" w Poznaniu,

4) Krakowska Akademig Profilaktyki w Krakowie,

5) Instytutem Psychologii Zdrowia ,Niebieska Linia ,, w Warszawie,

6) Biurem Prasowym Ogo6lnopolski Programem Odpowiedzialnej Sprzedazy w Warszawie,

7) Sadem Rejonowym w Zlotowie ( zespdt kuratorski),

8) lokalna i szkolng prasa,

9) Redakcia ,,Swiat Probleméw" w Warszawie,

10) policja i strazg miejska.




Rozdzial 8
Wspieranie procedury ,,Niebieskiej Karty"

W ostatnich latach do publicznej wiadomosci dociera wiele informacji na temat
réznych form przemocy, zaréwno domowej jak i w $rodowisku lokalnym - w tym przede
wszystkim w szkole. Badanie zjawiska przemocy, szczegblnie domowej jest trudnym
przedsigwzigciem, bowiem wymaga od respondenta podzielenia si¢ bardzo trudnymi,
intymnymi osobistymi do$wiadczeniami. W przypadku przemocy domowej, ofiary zmuszone
sg do przyznania si¢ do osobistych porazek jako Zzon, mezéw, matek czy dzieci. Przemoc
traktuja jako sytuacje ponizajaca, wstydliwa, stad ogromne bariery przed przyznaniem si¢ do
tego typu incydentdw.

Badania CBOS dotyczace do$wiadczania zjawiska przemocy wéréd Polakéw
pokazujg, iz przemoc i rézne formy agresji nie sq czyms$ nadzwyczajnym w zyciu Polakow.
Spotykaja si¢ z nig coraz cz¢sciej na ulicy, w miejscach publicznych, w pracy, w szkole,
$rodkach komunikacji publiczne;j.

Ogolem co piaty Polak (19%) w 2004 roku oraz co czwarty (23%) w 2009 roku
przyznaje si¢, ze padl ofiara przemocy fizycznej. Blisko co dziesigtemu (9%) przydarzylo si¢ to
na ulicy (lecz nie w poblizu domu), minimalnie mniejszej grupie (8 %) - w okolicy migjsca
zamieszkania. W domu z akiami przemocy spotkalo si¢ 6% ankietowanych. Co dwudziesty
(5%) byl ofiarg przemocy w lokalu gastronomicznym - restauracji, kawiarni, na dyskotece.
Nieliczni doswiadczyli agresji w pracy badZz w szkole, w $rodkach komunikacji lub w innym
miejscu (po 2%).

W Polsce przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem $ciganym z urzedu
(zngcanie si¢ art. 207 kk), dotyczy zaré6wno znecania si¢ fizycznego jak i psychicznego.
Zawiadomienie o nim moze zlozy¢ kazdy, nie musi to byé osoba pokrzywdzona, nie musi ona
tez wyraza¢ na to zgody. Odmowa skladania zeznah przez ofiary przemocy nie powinna
prowadzi¢ do zaniechania postgpowania przygotowawczego, jezeli sa inne dowody,
Ze przestgpstwo zostalo popelnione. | ‘ :

Wedlug danych Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie alkohol
towarzyszy ponad 50% zgloszonych przypadkow.




W gminie Okonek zestawienic wynikow ,Niebieska Karta” przedstawia si¢
nastepujaco (dane z Komisariatu Policji w Okonku).

Lp. | wyszczegélnienie 2009 2010 2011 rok 20 12 rok
rok rok (10m-cy) (10 m-cy)
+2 m-ce
1. | iloé¢ interwencji domowych 129 162 108
2. | liczba zalozonych N-K 29 39 23
3. | liczba sprawcédw przemocy 24 35 23
4. | ofiary przemocy 24 35 25
- w tym dzieci 1 4 3
5. | osoby pod wplywem alkoholu 29 38 23
- z tego przewiezieni do izby 29 41 23
wytrzezwien

W celu zapobieganiu przemocy domowej, ktdra jest czesta przyczyna dysfunkeji
rodziny oraz prowadzi do wielu tragedii Zzyciowych powolany zostal Uchwata Nr 1X750/2011
Rady Miejskiej w Okonku z dnia 26 kwietnia 2011 r. Gminny Zespdt Interdyscyplinarny
w Okonku. Gléwnym zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie wszelkich stuzb

jednostek organizacyjnych oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rozdzial 9

Zadania i sposéb ich realizacji

1. Zwigkszenie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilifacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne, pozwalajg szacowaé liczbg osdb
uzaleznionych od alkoholu na okoto 850 tys. zas os6b pijacych alkohol szkodliwie - na okolo
3,6 min.

Na mocy art. 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoséci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.473 ze zm.) bezplatne leczenie
oséb uzaleznionych od alkoholu odbywa si¢ w podmiotach leczniczych wykonujacych
dzialalnoé¢ lecznicza w rodzaju s$wiadczenia stacjonarnego i calodobowego oraz
ambulatoryjnego.

Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym i zaburzeniem zachowania,
ktére diagnozuje si¢ na podstawie miedzynarodowej statystyki Klasyfikacji Chordb
i Probleméw Zdrowotnych - Rewizja X ( ICD X). W procesie diagnozowania uczestnicza
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lekarze psychiatrzy, specjalici psychoterapii uzaleznien i psychologowie z do§wiadczeniem
Klinicznym. Do ostatecznego postawienia rozpoznania uzaleznienia od alkoholu uprawniony
jest lekarz.

Podstawowsg metoda leczenia osoby uzaleznionej od alkoholu jest psychoterapia
grupowa i indywidualna. Leczenie medyczne ma wymiar wspomagajacy psychoterapi¢
i nakierowane jest na usuwanie powiklan spowodowanych szkodliwym uzywaniem alkoholu
(w tym leczenie alkoholowych zespoléw abstynencyjnych), farmakologiczne wsparcie
oddzialywan psychoterapeutycznych oraz leczenie wspdlwystepujacych zaburzen.
Zwazywszy na niepozadane dzialanie uboczne disulfiramu (Anticol, Esperal), nigdy nie
powinien on byé w leczeniu oséb uzaleznionych oferta jedyng czy podstawowa. Anticol
(tabletki) moze by¢ zalecany czasowo i tylko pod konirola lekarza, jako wsparcie
oddzialywan psychologicznych czy psychoterapeutycznych u 0s6b majacych trudnosci
Z utrzymaniem abstynencji.

Zalecane jest, aby - poza uczestnictwem w profesjonalnej psychoterapii uzaleznienia -
osoby uzaleznione angazowaly si¢ w oferte ruchéw samopomocowych‘, przede wszystkim,
aby systematycznie uczestniczyly w mitingach Anonimowych Alkoholikow (AA).
Samo uczestnictwo w ruchu samopomocowym nie zastepuje najczesciej psychoterapii.

Corocznie, z przyczyn bezposrednio i posrednio zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
umiera w Polsce kilkanascie tysigcy 0s6b, z czego polowa przypada na zgony spowodowane
bezposrednio piciem alkoholu. Badania pokazuja, ze ok. 20 % wszystkich zgloszen pacjentow do
podstawowe]j opieki zdrowotne] ma zwiazek z alkcholem. Zatem Kkoszty leczenia szkdd
zdrowotnych majacych swoje zrodto w naduzywaniu alkoholu stanowig znaczace obcigzenie dla
systemu finansowania §wiadczeft medycznych.

Rekomendowane dziatania w ramach programu:

1) kontynuacja dziatalno$ci punktu konsultacyjne - informacyjnego (klub ,,Seniora"), ktory

udziela pomocy osobom uzaleznionym, wspoluzaleznionym i doznajgcym przemocy
w rodzinie,

2) udzielanie informacji o chorobie alkoholowej oraz stosownego wsparcia o mozliwoéciach

leczenia os6éb uzaleznionych,

3) motywowanie oséb pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nie uzaleznionych, do zmiany

Wzorca picia,

4) ,,Telefon Zaufania ,, (czynny w kazdy poniedziatek od godz. 18% do 20%),
5) zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu mozliwosci korzystania z terapii

odwykowej, systematycznego udzialu w zajeciach tefapeutycznych prowadzonych przez
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specjalistyczne o$rodki - placéwki np. w Piecewie, Szczecinku, Stanominie, Charcicach
1 winnych,

6) finansowanie zadan pomocy ludziom wuzaleznionym po przebytym podstawowym
programie terapii, zajgcia wspierajace, motywujace i podtrzymujgce abstynencie,
w ramach uméw zlecen dla certyfikowanych specjalistow, psychologa,

7) finansowanie udzialu w konferencjach, sympozjach i innych formach spotkan zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji ludzi pracujacych na rzecz oséb uzaleznionych i ich rodzin

oraz ofiar przemocy w rodzinie,

- 8) poprawa warunkéw i modernizacja bazy lokalowej w miare posiadanych s$rodkéw

finansowych,
9) zakup i dystrybucja materiatéw informacyjno - edukacyjnych dla os6b uzaleznionych,
wsplluzaleznionych, doznajacych przemocy, instytucji i organizacji (np. Swiat

Probleméw, Niebieska Linia i inne specjalistyczne czasopisma).

2. Udzielanie rodzinom, ktérych wystepuja problemy alkoholoWe, pomocy

psychospolecznej i prawnej, a w szczegélno§ci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Naduzywanie alkoholu przez jednego 2z czlonkéw rodziny destabilizuje
funkcjonowanie calego systemu rodzinnego, rodzi powazne problemy i jest przyczyng
cierpienia dorostych i dzieci. Konsekwencja zycia z partnerem naduzywajacym alkoholu
moze by¢ tzw. wspoluzaleznienie. Wspéhuzaleznienie nie jest choroba - to efekt przystosowania
si¢ do sytuacji problemowej. Koncentrujac sie¢ na szukaniu sposobu ograniczenia picia partnera,
osoba wspdluzalezniona nieswiadomie przejmuje odpowiedzialno$é i kontrole za jego
funkcjonowanie, co w efekcie utrudnia jej konstruktywne rozwiazanie problemu.
W konsekwencji zaistnialej sytuacji rodzinnej u o0séb wspdluzaleznionych moga wystapié
nasilone problemy zdrowotne: zaburzenia psychosomatyczne, emocjonalne, stresowe lub
zaburzenia adaptacyjne. Wspdéluzaleznienie rozpoznaje si¢ wylgcznie u 0s6b dorostych. Osoby
wspoluzaleznone traktowane sa jako druga, réwnie wazna jak osoby uzaleznione, grupa
pacjentow leczenia uzaleznienia.

Istotne z punktu widzenia trwalodci i jakosci zycia rodziny z problemem alkocholowym
jest objecie pomocy terapeutyczng calej rodziny. Wskazane jest, aby placowki lecznictwa

- odwykowego w podstawowym programie terapii oséb uzaleznionych organizowaly sesje

- rodzinne i spotkania konsultacyjne dla rodzin, a w programie poglebionym: terapie par,
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terapi¢ rodzinng lub wybrane treningi zachowan np. komunikacji rodzinnej, umiejgtnosei
wychowawczych, bliskosei.

Szczegolna trudna jest sytuacja dzieci wychowujacych si¢ w rodzinie z problemem
alkoholowym. Dysfunkcja takiej rodziny zaki6éca prawidlowy rozwdj dziecka poznawczy,
emocjonalny 1 spoleczny. Dzieci te dos$wiadczaja wielu traumatycznych sytuacji, w tym
przemocy ze strony rodzicow, ktéra zagraza ich bezpieczefistwu i zdrowiu. Przebywanie
w sytuacji przewleklego siresu sprawia, ze dzieci te czesciej choruja i sa slabsze fizycznie.
Maja tez problemy z przystosowaniem si¢ do $rodowiska zewnetrznego, czujg si¢ gorsze,
bezwartosciowe, nie potrafia zaufaé i nawigzywaé satysfakcjonujacych relacji z innymi
ludZmi. W rodzinie dysfunkcyjnej brakuje prawidtowych wzorcéw, norm i systemu wartosci
przekazywanych dzieciom w procesic wychowania. Szacuje sie, ze w rodzinach z problemem

~alkoholowym wychowuje si¢ 1,5-2 miln dzieci, z czego ok. 500 tys. znajduje sie

w dramatycznej sytuacji zagrazajacej ich zdrowiu i zyciu. Dzieci te zyja w stanie chronicznego
napigcia 1 stresu, co zwigzane jest z niezaspokajaniem przez rodzicow ich podstawowych
potrzeb. Doswiadczaja one wielu traumatycznych sytuacji zwiazanych z chaosem i awanturami
w domu, a takze niewypelianiem 16l rodzicielskich przez uzaleznionych badz
wspotuzaleznionych rodzicdw.

W roku 2011 na ferenie naszej gminy objeto pomoca materialng 55 rodzin z powodu
uzaleznienia lub naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego z czlonkéw rodziny,
a({w roku 2010 objetych bylo pomoca materialng 104 rodziny). Zaburzenia zycia rodzinnego
wynikajace z choroby alkoholowej sprawiaja, iz dzieci nie moga liczy¢ na wsparcie i pomoc
bliskich. Pomoc musi nadej$é z zewnqﬁz. W zwigzku z tym bardzo waznym zadaniem jest
udzielenie pomocy poprzez dziatania edukacyjne i profilaktyczne, aby uchroni¢ ich przed
niebezpieczenstwem i ryzykiem uzaleznienia od alkoholu.

| Rekomendowane dzialania w ramach programu to:

1) zorganizowanie obozu 1 innych form wypoczynku z programem profilaktyki uzaleznier dla
rodzin z problemem alkoholowym oraz dzieci i mlodziezy z grup ryzyka,

2) dofinansowanie profilaktycznych i terapeutycznych kolonii, pétkolonii, obozow dla dzieci
i mlodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo, dysfunkcyjnych,

- 3) wspieranie i koordynowanie spotkan $rodowiskowych poswieconych przemocy w rodzinie
przy wspdlpracy policji, pedagoga szkolnego, lekarza, pracownika socjalnego i innych
0s6b oraz instytucji wlaczonych w system przeciwdziatania przemocy domowej,

4) organizowanie i finansowanie lokalnych narad seminariéw, konferencji, kurséw

specjalistycznych zwigkszajacych kompeténcje w zakresie pomagania ofiarom przemocy
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(np. cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego i inni zajmujacy sie dzialalnosci edukacyjng
1 wychowawcza w sferze profilakiyki uzaleznien),

5) kontynuowanie dzialan poprzez dostarczanie wiedzy na temat FAS (Alkoholowego
Zespolu Plodowego) psychologom, pedagogom, katechetom, pielegniarkom oraz innym,
ktérzy zajmujq si¢ pomoca dzieciom z rodzin z problemem atkoholowym,

6) prowadzenie przez Miejsko Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
procedury zmierzajacych do zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego,
motywowanie osob wuzaleznionych do podjecia terapii w placowkach leczenia
odwykowego ( pokrycie kosztéw badania przez bieglych osoby, ktorej postgpowanie
dotyczy, uiszczanie oplaty sadowej za pozew),

7) wspdlpraca z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwodci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie np. kuratorami,

8) wspieranic Gminnego Zespolu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w nastepujacych dziataniach:

a) badania lokalne i ekspertyzy na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie,

b) podnoszenie kompetencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,

¢) praca z ofiarami przemocy domowej,

d) udzelanie porad w punkcie konsultacyjnym dla ofiar przemocy,

9) zbieranie informacji o rodzinach z problemem alkoholowym, zapraszanie na rozmowe,

motywowanie do podjgcia leczenia, kontynuacja procedury interwencji wiasciwych stuzb
w przypadku przemocy domowej ,,Niebieskie Karty" w policji i pomocy spolecznej, pomoc
prawna.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problem6éw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegblno$ci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé
sportowych, a takie dzialan mna rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekeyjnych programach opiekuniczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Poziom naduzywania alkobolu wsrdd dzieci i mlodziezy w Polsce daje powdd do
niepokoju. Jak podaje Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do picia

- napojéw alkoholowych przyznaje si¢ 92% uczniéw Il klas gimnazjalnych i ponad 96% uczniéw II
klas szké6t sSrednich. Natomiast do upicia si¢ w czasie ostatniege roku przyznalo si¢ niemal 50%
nastolatkéw (58% chlopcow i 40% dziewczat) i ponad 65% siedemnastolatkéw (74% chlopcow
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1 54% dziewczat). W naszej gminie kontakt z alkoholem deklaruje 42% badanych uczniow.
Inicjacja alkoholowa ma zazwyczaj miejsce okoto 13 roku zycia (13,2), czyli w okresic bliskim
pierwszemu zapalonemu papierosowi. Réwniez okolicznodci tego zdarzenia byly podobne.
Sposrod ucznidw, ktdrzy przyznali si¢ do kontaktu z alkoholem, najwieksza czeéé po raz pierwszy
sprobowala alkoholu na wakacjach (77%). W dyskotece/pubie po raz pierwszy pito alkohol 10%,
na wagarach 7%. Na szkole, jako miejsce inicjacji alkoholowej, wskazato 5% uczniéw. Sposréd
tych, kidrzy pili juz alkohol -wigkszosé (67%) wskazuje, iz do ,,pierwszego razu" nikt ich nie
namawial, a alkohol pili z wilasnej inicjatywy. Troche rzadziej uczniowie wskazuje na udziat
innych 0sob - 27% z nich wymienia znajomych, ktérzy namawiali do wypicia alkoholu a 5%
osobg, kiora cheiala im sprzeda¢ alkohol. W przeprowadzonym badaniu, z wypowiedzf uczniow
wynika, ze prawie polowa uczniéw deklarujacych picie alkoholu, po raz pierwszy siegnela po
niego w trakcie ostatniego roku szkolnego - na okres kr6tszy niz pét roku wskazuje 45% pijacych
uczniéw. Pozostali wskazuja na czas od ponad roku ( 18% pijacych) do dwéch (10%6) lub ponad trzech
lat (27% p1] acych). Jak wskaznja wyniki badan, mlodzi ludzie pija alkohol raczej okazjonalnie. Kilka
razy w roku deklaruje spozycie alkoholu 72% pijacych uczniéw. Kilka razy w miesigcu sigga po
alkohol 17% uczniéw. Czgsciej niz raz w tygodniu deklaruje spozywanie alkoholu 3% pijacych
uczniéw, a 9% uczniéw sigga po alkohol prawie codziennie Najbardziej popularnym wsréd
miodziezy napojem jest piwo - 84% badanych uczniéw wskazuje, iz wiasnie po nic siega
najczesciej. Mozna na to patrze¢ z dwdch stron. Stanowi ono niewatpliwie mniejsze zagrozenie
wezesnym uzaleznieniem niz wino, czy woédka. Jednakze tendencja ta $wiadezyé moze -
niejednokrotnie §wiadczy o traktowaniu przez mlodziez piwa nie jako alkoholu, lecz jako
niegroZnego napoju orzezwiajacego. Na drugim miejscu plasuje sic wodka ( 49% pijacych
uczniéw), a nastepnie drinki ( 28%), wino (26%) oraz nalewki ( 15%).

Rekomendowane dziatania w ramach programu to:

1) wlgczenie zagadnien wychowania w trzezwosdci do programéw pracy wychowawczej
w szkotach,

2) udzial w ogélnopolskich i lokalnych kampaniach na rzecz promowania zdrowego stylu
zycia ( np. Zachowaj Trzezwy Umysl, Postaw na rodzing, Cigza bez alkoholu,),

3) inicjowanie i organizowanie imprez sportowych, wedkarskich, rekreacyjnych dla dzieci,
miodziezy i dorostych promujace zdrowy styl Zycia,

4) organizowanie i finansowanie spektakli profilaktycznych, programéw edukacyjno -
profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy szkolnej oraz rodzicow,

5) utrzymywanie i prowadzenie $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z grup duzego
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6)
7)

8)

9)

ryzyka oraz dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i niewydolnych wychowawczo,
stala systematyczna wspdlpraca z rodzing dziecka,

organizowanie imprez okolicznosciowych np. wspolna Wigilia, Dzien Matki, Ojca, Dzien
Dziecka - sg okazja do spotkania rodzicow, rodzenstwa, wladz samorzadowych oraz
0s0b zaprzyjaznionych,

zakup 1 dystrybucja materialdéw edukacyjno - profilaktycznych dla szkél, instytucji, parafii,
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz dzieci i 0s6b dorostych, prenumerata
specjalistycznych czasopism,

organizowanic i finansowanie szkolen skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych oraz dzialan kontrolnych i wizyt profilaktycznych majacych na celu
ograniczenie dostgpnosci napojéw alkoholowych, przestrzeganic zakazu sprzedazy
osobom ponizej 18 roku zycia alkoholu ,,Czy wiesz komu sprzedajesz alkohol”;

papieroséw - Program Odpowiedzialnej Sprzedazy Stop - 18,

10) wspélorganizowanie i dofinansowanie imprez sportowo - rekreacyjnych promujacych

zdrowy styl zycia i wlasciwe wzorce rodzinne, patriotyczne i spoleczne,

11)zakup pomocy dydaktycznych do prowadzenia zajeé rozwijajacych talenty dzieci

i miodziezy.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Rekomendowane dzialania w ramach programu to:

1. Wspieranie i wspomaganie ruchéw samopomocowych szczegélnie AA, AL - Anon,

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Dofinansowanie instytucji, szkét prowadzacych réznorodna forme zajeé profilaktycznych
poprzez konkursy w zakresie wiedzy o §rodkach uzalezniajacych dotyczy¢ bedzie nizej
wymienionych imprez i konkurséw:

konkurs dot. profilaktyki palenia tytoniu,

piknik rodzinny pn.”Narkotyki, papierosy, alkohol uzalezniaja — wszystko razem zabija,
biegi przetajowe pn. ,,Stop uzaleznieniom — wybieram sport,

piknik rodzinny w klasie lesnej w ramach kampanii "Postaw na Rodzing”,

dzialania propagujace zdrowy styl Zycia pn.”Jakie to wszystko ciekawe”,

pétkolonie pn. ,,Wakacje artystyczne atelier”,

dziefi europejski pt.”Uzywkom stop!, Zyj zdrowo i kolorowo, Trzymaj forme”,
konkurs profilaktyczny ,,Dbaj o zdrowie, Szkolny Dzien Zyczliwosci”,
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9) mistrzostwa szkoly w tenisie stolowym w ramach kampanii ,,Zachowaj trzezwy umyst”,
10) konkurs plastyczny, muzyczay, recytatorski pn. ,, Zdrowiem malowane”,
11} znajdz wlasciwe rozwigzanie, trzymaj forme, badzmy zdrowi — wiemy, wigc dzialamy,
12) zachowaj trzezwy umyst, my gramy i biegamy i nalogom sie nie damy,
13) palenie, picie? Nigdy! my tu dobrze sie bawimy,
14) w tenisa gramy — natogom sig¢ nie damy,
15) piknik rodzinny Wrzosowisko 2013 nie pijemy, nie palimy — tylko razem si¢ bawimy,
16) dzialania prozdrowotne mlodziezy polsko — niemieckie;j,
17) imprezy sportowo - rekreacyjne dla srodowisk wiejskich,
18) wspieranie dzialar i szkolenie dla kandydatéw na kierowedw w szkolach nauki jazdy pn.
"Prowadzg -jestem trzezwy",
19) prowadzenie kampanii spolecznej z wykorzystaniem materialéw informacyjnych
i edukacyjnych ( Alkohol i kierowca ),
20) wspieranie instytucji realizujacych dzialania profilaktyczne - edukacyjne w zakresie
wychowania w trzeZwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi np. ZH.P., PZW, T.P.D.,
CARITAS.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
wart, 13'i 15 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Rekomendowane dziatania w ramach programu to:

1) zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dzialahi kontrolnych i interwencyjnych
w stosunku do przedsigbiorc6w i sprzedawcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych,

2) prowadzenie postgpowania administracyjnego w zwigzku z naruszeniem warunkéw

sprzedazy okreslonych w ustawie.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centréow integracji spolecznej.

Rekomendowane dzialania w ramach programu to:
1) leczenie i rehabilitacja 0s6b uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin,
2) przeciwdzialanie przemocy domowej, dziatania na rzecz pomocy dzieciom alkoholikéw,

3) wspieranie dziatalnosci grﬁp samopomocowych np. AA, Al-Anon, DDA.
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Rozdzial 10

Informacje finansowe

1. Srodki finansowe, kidre otrzymuja samorzady gminne za korzystanie przez podmioty
gospodarcze z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, powinny w calodci zostaé
wykorzystane na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii zgodnie z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Srodki finansowe pochodzace z wplywdéw z tytulu wydanych zezwole na sprzedaz
napojow alkoholowych, a niewykorzystane w danym roku na realizacje programéw przechodza do
wykorzystania w roku nastepnym.

3. Srodki zaplanowane na realizacje Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Okonek na rok 2013, okreslone sa
w uchwale budzetowej Gminy Okonek na rok 2013.

4.  Program, o ktérym mowa w § 1 uchwaly realizowany bedzie przez Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Okonku w zakresie obstugi finansowej i merytorycznej oraz
Miejsko Gminng Komisje¢ Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Okonku przy
wspdlpracy wyspecjalizowanych w realizacji programoéw profilaktycznych instytucji
1 organizacji.

5. Czonkowie Miejsko Gminnegj Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Okonku otrzymujg wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu komisji kazdorazowo w wysokosci
10% najnizszego wynagrodzenia za prace.

6. Osoby wchodzace w skiad komisji nie bedace pracownikami Urzedu Miejskiego
w Okonku lub pracownikami innych jednostek, korzystaja z delegacji na zasadach jak inni

pracownicy.

WICEPRZEWODNICZACA -
1 ADX MIBISKIE]
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR X1.1/194/2012
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
* Alkoholowych dla Gminy Okonek na rok 2013,

W mysl ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracja spoteczna os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. Zadanie to
ma by¢ realizowane w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych uchwalanego corocznie przez rade gminy.

Ustawodawca powierzajac gminom konkretne kompetencje i zadania w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych wskazal jednoczesnie Zrédlo ich finansowania.
Sa to oplaty wnoszone przez przedsigbiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i nie mozna ich wykorzystat na inne zadania, niemajace z nim merytorycznego
zwigzku.

Program jest aktem prawnym w dziedzinie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, stanowi spis dzialan bedacych jednoczesnie kontynuacja zadan wiasnych gminy
w obszarze tych zagrozef spolecznych, do realizacji w roku 2013.

Z uwagi na powyzsze, podjecie uchwaly jest zasadne.

BURKMISTRE ORONRA

Mieczysta)
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