UCHWALA NR XXXI1/150//2012
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
z dnia 13 lipca 2012,

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na Rade Miejska w Okonku wniesiong przez
Prokuratora Rejonowego w Zlotowie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznanin

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153 poz.
1270 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge na Rade Miejska w Okonku zlozong przez
Prokuratora Rejonowego w Ztotowie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.
2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Okonka do przekazania skargi wraz z aktami sprawy
i niniejsza uchwatg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza Okonka do udzielania dalszych petnomocnictw.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly nr XXXII/150/2012 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 13 lipca 2012 r.

Okonek, dnia 13 lipca 2012 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zlotowie
Ul. M. Konopnickiej 15
77-400 Zlotow

Skarzony organ: Rada Miejska w Okonku
Ul. Niepodleglosei 53
64-965 Okonek

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu Rady Miejskiej w Okonku sktadam niniejszym na podstawie art. 54 §2 ustawy
prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi odpowiedZ na skarge i wnosze o:
1} Oddalenie skargi w calosci,
2) Zasadzenie od skarzacego na rzecz organu skarzonego kosztow postepowania wedtug
norm przepisanych,
Ewentualnie wnosze o:
3) Odrzucenie skargi.

UZASADNIENIE

W dniu 02.67.2012 r. skarzacy Prokurator Rejonowy w Ztotowie ztozyt skarge na Rade
Miejska w Okonku wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Okonku
nr X11/64/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Okonek,

Skarga jest przedwczesna w my$l przepisoéw ustawy prawo o postepowantu przed sadami
administracyinymi 1 ustawy o samorzgdzie gminnym i podlega oddaleniu, wzglednie odrzuceniu.

Faktem jest, iz Rada Miejska w Okonku dnia 28 czerwca 2011 r. podjeta uchwale
nr X11/64/2011 w sprawie oplat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Okonek, ktéra zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego nr 226 poz. 3622 z dnia 23.08.2011 r. Strona skarzaca nie
wystosowata jednak do dnia dzisiejszego ewentualnego wezwania do usuni¢cia naruszenia
w postaci podjetej przez Rade Miejskg w Okonku w dniu 28.06.2011 r. przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie natomiast z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,.kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwalg lub zarzgdzenie do sadu administracyjnego. 2. Przepisu
ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekat juz sad administracyjny i skarge oddalil. 2a. Skarge
na uchwate lub zarzgdzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wnie$é do sadu administracyjnego



w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkafncéw gminy, ktérzy na to wyraza pisemng
zgode. 3. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje sie przepisy o terminach
zalatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym. 4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 94™.

Stosownie zas do art. 52 § 1 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
»Skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzgcemu
w postgpowaniu przed organem wlasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka. § 2. Przez wyczerpanie $rodkéw
zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie nie przystuguje zaden érodek zaskarzenia,
taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany
w ustawie. § 3. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawie bedace;
przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna
- wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie wlasciwego organu - w terminie czternastu dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogh sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu
innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa. § 4. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa
nie przewiduje Srodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej,
nalezy rowniez przed wniesieniem skargi do sadu wezwaé na pi$mie wlasciwy organ do
usuni¢eia naruszenia prawa. Termin, o ktérym mowa w § 3, nie ma zastosowania”.

Strona skarzaca nie wezwala skarzonego organu do usuniccia naruszenia, nie
przystugiwalo jej zatem uprawnienie do zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i nmiektérych innych aktow prawnych ,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okredli termin dluzszy.
2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust, 3, moga wchodzié
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym. 3. Przepisy porzadkowe wchodzg w zycie po uplywie trzech dni
od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzié
w zycie w terminie krétszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow
porzadkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogloszenia”.

Zgodnie za$ z art. 5 te] ustawy przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W zaskarzonej uchwale nr XI11/64/2011 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 czerwca
2011 r. w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Gmina Okonek w §9 zapisano, iz ,,uchwala wchodzi w Zzycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca
obowiagzujaca od 01 wrzesnia 2011 r.” Uchwala ta zostala przekazana do organu nadzoru
i publikacji w dniu 06.07.2011 r. Skarzony organ prawidlowo zatozyl, iz przedmiotowa uchwata
zostanie opublikowana do dnia 17 sierpnia 2011 r., aby w naturalny sposéb weszla w zycie
najp6zniej z dniem 01 wrzesnia 2011 r.
Dowod: wniosek o ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym wraz z dowodem
odbioru, urzedowe po$wiadczenie przediozenia.
Organ nadzoru tj. Wojewoda Wielkopolski miat okres 41 dni (do dnia 17 sierpnia 2011 r.)
- na publikacje, aby uchwata mogla wejs¢ w zycie z dniem 01 wrzeénia.



Zgodnic natomiast z art. 3 ww. ustawy akly normatywnec oglasza sie niezwlocznie.

Wojewoda zatem winien oglosié przedmiotowq uchwale niezwlocznie, a jezeli byly
jakiekolwiek powody opéznienia, to winien je wskazaé. Skarzony organ nie wie jakic byly
powody zwloki w publikacji przedmiotowej uchwaly, a moze jedynie sie domyslaé (okres
wakacyjny, urlopy pracownikéw). Skarzonemu organowi nie sposob jednak zarzucié dziatan
niezgodnych z prawem, ani braku starannego dziatania. Skarzony organ nic zamierzal bowiem
nadawa¢ mocy wstecznej zaskarzonej uchwale. Intencja organu byto wydhizenie poczatkowego
terminu obowigzywania uchwaly, a nie wezesniejsze wejscie jej w zycie.

W zwiazku z tym wnosze jak na wstepie.

Zatacznik: odpis odpowiedzi. |
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXII/150/2012
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
z dnia 13 lipca 2012 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na Rade Miejska w Okonku wniesiona przez
Prokuratora Rejonowego w Zlotowie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu

W dniu 02 lipca 2012 r. wplyneta do Rady Miejskiej w Okonku skarga Prokuratora
Rejonowego w Zlotowie na Rade Miejska w Okonku.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za podrednictwem organu, ktérego dzialanie,
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

§ 2.Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy
1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.
Stosownie do tego nalezato podjaé niniejsza uchwate.
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