UCHWALA NR XXVIII/138/2012
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
zdnia 25 maja 2012 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na Rade Miejska w Okonku wniesiona przez
Anng Mlodzik do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153 poz.
1270 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge na Rade Miejska w Okonku zlozong przez Anne
Miodzik do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.
2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ i upowaznia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Okonku
do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwata do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do uchwaly nr XXVIII/138/2012
Rady Miejskiej w Okonku z dnia 25 maja 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Anna Mtodzik
Borucino 30/11
64-965 Qkonek

Skarzony organ: Rada Miejska w Okonku
ul. Niepodleglosci 53
64-965 Okonek

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu Rady Miejskiej w Okonku sktadam niniejszym na podstawie art. 54 §2 ustawy
prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi odpowiedz na skarge i wnosze o:
1) Oddalenie skargi w catoéci,
2) Zasadzenie od skarzacego na rzecz organu skarzonego kosziéw postepowania wedtug
norm przepisanych,
Ewentualnie wnosze o:
3) Odrzucenie skargi.

UZASADNIENIE

W dniu 27.04.2012 r. skarzaca Anna Mlodzik ziozyta skarge na Rade Miejska w Okonku
wnoszac o uchylenie w catosci uchwaly Rady Miejskiej w Okonku z dnia 23 kwietnia 2012 r. w
sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Pniewie (uchwata nr XXVII/136/2012).

Skarga jest niedopuszczalna w mys] przepiséw ustawy prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi i ustawy o samorzadzie gminnym i podlega oddaleniu, wzglednie
odrzuceniu.

Faktem jest, iz Rada Micjska w Okonku dnia 12 stycznia 2012 r. podjeta uchwale
nr XXII1/111/2012 o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej w Pniewie, a dnia 23 kwietnia
2012 uchwalg nr XXVI1/136/2012 w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Pniewie. Dnia
08 marca 2012 r. skarzaca wystosowala do Rady Miejskiej w Okonku wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa polegajacego na niepoinformowaniu jej o zamiarze likwidacji Szkoly
Podstawowej w Pniewie. Skarzaca nie wystosowala jednak do dnia dzisicjszego ewentualnego
wezwania do usunigcia naruszenia w postaci podjetej przez Rade Miejska w Okonku dnia 23
kwietnia 2012 r. uchwaly nr XXVII/136/2012 w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w
Pniewie. W wezwaniu z dnia 08 marca 2012 r. skarzgca z oczywistych wzgledéw nie mogla
odnies¢ si¢ do zaskarzonej obecnie uchwaly (uchwata zostata podjeta w dniu 23.04.2012 1.).



Zgodnie natomiast z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwalg lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. 2. Przepisu
ust. I nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekat juz sad administracyjny i skarge oddalit. 2a. Skarge
na uchwale lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wnie$é do sadu administracyjnego
w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkaricdw gminy, ktérzy na to wyraza pisemng
zgodg. 3. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje si¢ przepisy o terminach
zalatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym. 4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 94.

Stosownie za$ do art. 52 § 1 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu §rodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w
postgpowaniu przed organem wladciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka. § 2. Przez wyczerpanie srodkéw
zaskarzenia naleZy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej stronie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia,
taki jak zazalenie, odwolanie [ub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany w
ustawie. § 3. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawic bedacej przedmiotem
skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna wniesé po
uprzednim wezwaniu na pismie wiasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia, w
ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogh si¢ dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej
czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa. § 4. W przypadku innych aktéw, jezeli ustawa nie
przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej,
nalezy réwniez przed wniesieniem skargi do sadu werwaé na pi$mie whasciwy organ do
usunigcia naruszenia prawa. Termin, o ktérym mowa w § 3, nie ma zastosowania.

Skarzaca nie wezwala skarzonego organu do usunigecia naruszenia, nie przystugiwalo jej
zatem uprawnienie do zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego.

Skarzaca nie posiada réwniez interesu prawnego do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Jest ona bowiem rodzicem dziecka szescioletniego, ktore uczeszeza do
Przedszkola Micjskiego w Okonku Oddzial w Borucinie.

Zgodnie za$ z art. 50 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej
statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych osob, jezeli brata
udzial w postgpowaniu administracyjnym.

§ 2. Uprawnionym do wniesienia skargi jest rowniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznaja
prawo do wniesienia skargi.

W odniesieniu do zarzutu niepoinformowania skarzacej o zamiarze likwidacji Szkoly
Podstawowej w Pniewie, jest on w calosci bezzasadny i nietrafny. Zgodnie bowiem z tredcia art.
59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, moze byé
zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez
ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogélnozawodowego
albo ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesigey przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoly:
rodzicow uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéw), wlasciwego kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkét
danego typu. Przepis ten przewiduje obowigzek organu prowadzacego zawiadomienia o zamiarze
likwidacji szkoly rodzicow uczniéw, a nie jak tego chee skarzaca wszystkich mieszkancow czy
rodzicdw dzieci niebgdacych uczniami tej szkoly, w tym dzieci uczeszezajacych do przedszkola
Taka interpretacja tego przepisu przez skarzaca jest niewlasciwa i nietrafna.



dowod: lista rodzicow dzieci uczgszezajacych do Szkoty Podstawowej w Pniewie wraz z
dowodem nadania przesylek pocztowych zpo, ksiega uczniéw Szkoly Podstawowej w Pniewie,
* opinia kuratora o$wiaty,

Wyjasnienie tej kwestii znalazto réwniez swéj wyraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w  Krakowie z dnia 10.10.2007 r. sygn. Il SA/Kr 437/07 Legalis ,,1.
Zaniechanie przez gming przedtozenia Kuratorowi O$wiaty pelej informacji o wszystkich
istotnych konsekwencjach planowanej likwidacji szkoly podstawowej skutkuje wadliwoscia
uchwaly o likwidacji szkoly. 2. Ustawodawca rozréznia a) nauczanie uczniéw w szkole
podstawowej (art. 7 ust. 1 pkt 4 lita ustawy o systemie o$wiaty) oraz b) wychowanie
przedszkolne i roczne przygotowanie przedszkolne (art. 14 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty).
Gmina ma obowigzek zawiadomi¢ rodzicéw uczniéw szkoly podstawowej o zamiarze likwidacji
tej szkoly, a nie musi zawiadamiaé o tym - rodzicéw dzieci niebedacych uczniami tej szkoty,
w tym - dzieci uczeszczajacych do przedszkola czy oddziatu przedszkolnego.”

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 22
kwictnia 2009 r. sygn. II SA/Ke 52/2009 ,,Obowiazek zawiadomienia o zamiarze likwidacji
szkoly, 0 ktérym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
dotyczy tylko rodzicow dzieci uczgszczajacych do szkoly objetej likwidacja w roku szkolnym, w
ktorym ta likwidacja nastgpuje. Nie dotyczy on natomiast rodzicéw dzieci uczeszczajacych do
oddzialu przedszkolnego, nawet jezeli jest on zorganizowany w likwidowanej szkole.

Zgodnie z przewidziana w ustawie o systemie od$wiaty procedura organ wpierw
powiadomil o zamiarze likwidacji szkoly rodzic6w uczniéw, a nastgpnie podjal uchwale
w sprawie jej likwidacji. Informacja o zamiarze likwidacji szkotly byta skierowana imiennie do
kazdego z rodzicéw uczniéw i do kazdego dotarta. W przedmiotowej sprawie byty
przeprowadzone rozlegle konsultacje spoleczne i zebrania. Informacja o zamiarze likwidacji
szkoly byta ogélnodostepna dla rodzicéw praktycznie od grudnia 2011 r. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24.10.2002 r. sygn. I SA 1381/02 przepisy prawa nie
przewiduja szczegOlnej formy dla zawiadomienia w przedmiocie likwidacji szkoly.
Powiadomienie oséb obecnych na zebraniu oraz skierowanie pisemnych zawiadomieri do
pozostatych rodzicéw czyni zados¢ wymaganiom, o ktorych stanowi przepis art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty. Uchwala o likwidacji szkoly zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w Poznaniu.

Nie jest prawda, iz organ prowadzacy podejmujac przedmiotowa uchwale w sprawie
likwidacji szkoly kierowat si¢ wylacznie czynnikiem ekonomicznym. Za likwidacja Szkoty
Podstawowej w Pniewie przemawialy glownie wzgledy demograficzne, bliskie sasiedztwo
dobrze wyposazonej szkoly z wykwalifikowans kadra, optymalizacja liczby utrzymanych
budynkow o$wiatowych, a takze poprawa warunkéw funkcjonowania pozostatych placowek
o$wiatowych. W zwigzku z tym nie jest zasadny zarzut naruszania przepiséw ustawy o systemic
o$wiaty.

Negatywne stanowisko spotecznosei lokalnej, w tym protesty przeciwko likwidacji szkot
wpisane sg w ryzyko podejmowanych dzialan przez jednostki samorzadu terytorialnego,
jednakze nie moga mie¢ one decydujacego znaczenia przy podejmowaniu ostatecznej decyzji
w przedmiocie likwidacji szkoly. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 13.05.2009 r. I SA/Po 202/09 zgodnie z ktérym ,,1. Skoro przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) przewiduja,
(konkretnie w art. 59 ust. 1) mozliwos¢ likwidacji szkoly publicznej, to samo w sobie
realizowanie dyspozycji tego powszechnie obowigzujacego przepisu prawa nie moze byé
traktowane jako naruszanie prawa. Z réznych wzgledéw likwidacja szkoly przez niektérych
czlonkéw wspdlnoty samorzadowej moze byé postrzegana jako nieodpowiednie dziatanie
organow samorzadu ferytorialnego, jednak subiektywne odczocia okreslonej grupy lub
poszezegblnych os6b mnie moga stanowi¢ przeszkody w dzialaniu organéw samorzadu




terytorialnego w tym przedmiocie. 2. Wojewddzki sad administracyjny nie posiada kompetencji
do kontroli podejmowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwat pod katem ich
celowosci, czy tez uwzgledniania interesu spotecznosci lokalnej, bowiem sad administracyjny
dokonuje kontroli zaskarzonych aktow pod wzgledem ich zgodnosci z prawem.”

W odniesieniu do podnoszonego zarzutu odno$nie nie przeprowadzenia referendum
lokalnego przez organ nalezy stwierdzi¢, iz dotychezas nikt z mieszkancéw gminy Okonek nie
wystapil ze stosownym wnioskiem o przeprowadzenie referendum do Rady Miejskiej w Okonku.

W zwiazku z tym podnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:
1) odpis skargi,
2) dokumenty wymienione w tre$ci pisma.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXVIIF138/2012
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU
z dnia 25 maja 2012 1.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na Rad¢ Miejska w Okonku wniesiona przez
Anng¢ Mlodzik do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Okonku skarga Anny Mtodzik
na Radg¢ Miejskg w Okonku.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
skarge do sgdu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie,
bezczynnosé¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

§ 2. Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i
odpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

W zwigzku z tym grupa czterech radnych podjela inicjatywe podjecia uchwaly w sprawie
udzielenia odpowiedzi na przedmiotowa skarge.

Stosownie do tego nalezato podjaé niniejszg uchwatg.

v Lidia Saimed
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