T fo-05, 2002+
REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA 5
v POZMANIU Uchwata Nr 9/709/2012 |

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanlu Q () 71 6‘

z dnia 9 maja 2012 roku

Na podstawie art. 12 ust. 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 uvst. 1 pkt 21 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

I~ Stwierdza niewazno$¢ postanowien uchwaly Nr XXV/122/2012 Rady Miejskiej Okonek
z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Okonek na 2012 rok
po zmianach dokonanych uchwata Nr XXVII/132/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 r. oraz
zarzadzeniem Nr 21/2012 Burmistrza Okonka z dnia 25 kwietnia 2012 r. w czesci
dotyczacej zaplanowania wydatkéw w dz. 600 — Transport i facznoséé rozdz. 60016 — Drogi
publiczne gminne § 6050 o kwote 38.000 z z powodu naruszenia przepiséw prawa
powotanych w uzasadnieniu do uchwaty.
I Ustala zastepczo budzet Gminy na 2012 rok w ten sposob, ze:
1. W § 2 w ust. 1 postanowienn uchwaly budzetowej (po zmianach dokonanych do dnia
ninigjszego rozstrzygni@cia)'
gminnej w miejscowosci Pniewo — 38.000 z1;”;

2} w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie ,,a) wynagrodzenia i sktadki od wynagrodzen -
11.872.312 zi;
1.085.000 zk;;

4) w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie: ,d) rezerwa ogélna budzetu Gminy —
126,087 z1;”.

2. W § 7 ust. 1 pkt 2 oraz lit. a otrzymujg brzmienie: ,,2) dotacje dla innych jednostek
sektora finanséw publicznych — 71.320 zt, w tym: a) dotacje celowe na zadania biezace —
31.320 z1,”.

3. W zalaczniku nr 2 do uchwaty (plan wydatkéw):

1) zmniejsza plan wydatkow w dz. 750 — Administracja publiczna o kw. 38.000 zt
do kwoty 2.270.820 zI, w tym: w rozdz. 75022 — Rady gmin o 4.000 zt do kwoty
131.250 zt, § 3030 — Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych o 4.000 zt do kwoty
126.000 zt oraz rozdz. 75023 — Urzedy gmin o 30.000 zt do kwoty 1.974.150 zi,
§ 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne o 30.000 zt do kwoty 100.000 zt i § 4360




— Oplaty z tytulu zakupu ushig telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej o kw. 4.000 2t do kwoty 8.800 zi;

2) zwigksza plan wydatkéw w dz. 758 — Rozne rozliczenia o kw. 38.000 zI i ustala
planowane wydatki po zmianie w wysokosci 272.322 zi, w rozdz. 75818 — Rezerwy
ogélne i celowe o kw. 38.000 zt i ustala planowane wydatki po zmianie
w kw. 262.322 7z oraz ustala plan w § 4810 — Rezerwy w wysokosci 224.322 zt
i § 6800 — Rezerwy na inwéstycje 1 zakupy inwestycyjne ustala plan w wysokosci
38.000 zi; |

3) uchyla w dz. 900 rozdz. 90095 § 6300 w kolumnach: ,,Przed zmiana™ zapis ,,38.000”,
Zmiana” - ,— 38.0007.

4. W zalgczniku nr 5:

1) uchyla w czgsel ,,Dotacje celowe stanowiace pomoc finansowa dla innych jednostek
224.037 =l oraz opis zadania przeznaczonego na pomoc finansows dla Zwigzku Gmin
Krajna na ,,Budowg obiektu Zagospodarowania Odpaddéw w Stawnicy w Ramach
Zadan ZUO Pita, jako Element Niezbedny do Osiagniccia Kompleksowosci
Gospodarowania Odpadami w Zwigzku Gmin Krajny™;

2) w tresci nad druga tabela kwotg 291.037 zt dotacji celowych na dofinansowanie

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXV/122/2012 z dnia 27 marca 2012r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu
2 kwietnia 2012 roku Rada Miejska w Okonku, powolujac si¢ na art. 212 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dokonata
zmian w budzecie Miasta i Gminy Okonek na 2012 rok, ktére nie powodowaly zmian kwot
dochodéw i wydatkéw ogdtem.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu
9 maja 2012 roku ustalilo i zwazyto, co nastepuje.
Uchwalg Nr 8/688/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 25 kwietnia
2012 r. Kolegium m.in. wskazato, ze Rada Gminy podjela uchwale zmieniajaca budzet
z naruszeniem nizej przywolanych przepiséw ustawy o finansach publicznych, Kolegium
stwierdzilo, ze wprowadzajac zmian¢ budzetu w dniu 27 marca 2012r. Rada nie uwzglednifa
planowanych kwot budzetu ustalonych w budzecie Miasta i Gminy Okonek przez Kolegium
Izby uchwalg Nr 5/439/2012 z dnia 7 marca 2012r., tj. przeniesionej kwoty uniewaznionego
przez Kolegium Izby wydatku majatkowego (dz. 900 rozdz. 90095 § 6300) w kwocie 38.000 zt
do rezerwy ogolnej (dz. 758 rozdz. 75818 §4810). |

Powyzsze spowodowalo, ze




1. W budzecie Miasta i Gminy Okonek kwota rezerw po zmianach wg stanu na dzied
26 marca 2012 1. (4. 1 na dzien przed wprowadzeniem zmian przedmiotows uchwala) wynosilta
949.367 zl, w tym rezerwa ogdlna 251.132 zt. W uzasadnieniu do przedstawianej uchwaty Rady
Burmistrz podat m.in., ze ,,Dokonuje si¢ obnizenia rezerwy ogdlnej budzetu Gminy o kwote
23.820 z1.” 1 w postanowieniu § 1 pkt 3 ppkt 2 lit. ,,d” ustalona zostala rezerwa ogdlna
w wysokosci 189.312 zt. Kolegium wskazato, ze wyliczajac kwote rezerwy ogdinej po zmianach
nalezalo uwzgledni¢ jej wysokoéé ustalona przez Kolegium w dniu 7 marca 2012 r.
(251.132 zt — 23.820 zI), czyli rezerwa ogdlna po zmianach wprowadzonych ta uchwalg
stanowila kwote 227.312 2}, a nie jak wpisano 189.312 zi Podana w zat. nr 2 dotyczacym
wydatkow budzetu w dz. 758 rozdz. 75818 § 4810 kw. rezerw wynosita (949.367 zt — 23.820 z})
925.547 zt, a nie — 887.547 zt. Wskutek powyzszego faktyczne planowane kwoty Wydatkéw
ogotem i wydatkéw biezacych byly wyzsze o 38.000 zt. Tym sposobem budzet nie zostat
zrownowazony o 38.000 zt, a wige byl podjety sprzecznie z art. 211 ust. 1 w zwigzku z art. 212
ustawy o finansach publiczaych.

2. Kwota deficytu w budzecie po zmianach na 2012 r. na dzieh podejmowania
przedmiotowe]j uchwaly réwniez byla nieprawidtowo ustalona (o 38.000 z1) — bylo 3.443.707 =,
a powinno by¢ 3.481.707 zl. Naruszony zostal przepis art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (jst) stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jst albo deficyt budzetu
jst.

3. Nieuwzglednienie przez Rade przeniesienia kwoty uniewaznionego przez Kolegium Izby
wydatku majatkowego (38.000 z) do rezerwy ogélnej, kioéra jest doliczana do wydatkéw
biezacych, spowodowato réwniez, ze budzet po zmianach nie spelnial zasady okreslonej w art.
242 ustawy o finansach publicznych, tzn., ze o kwote 38.000 zt wydatki biezace byly wyzsze od
dochoddéw biezacych. Z przywolanego przepisu wynika, Zze organ stanowiacy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsq z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych jest mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

4. Postanowienie czgsci I uchwaly Kolegium z dnia 7 marca 2012 r. stwierdzajace
niewazno$¢ zaplanowanego wydatku w formie pomocy finansowej dla Nadlesnictwa Lipka,
doprowadzilo do stanu o zerowej wartosci w dz. 900 rozdz. 90095 § 6300, czyli po zmniejszeniu
0 38.000 zt nie bylo planowanej zadnej kwoty w tej podzialce klasyfikacji. Rada dokonujac
zmnigjszenia o 38.000 zt (przy pokazaniu w zal. nr 2 stanu poczatkowego 38.000 zt i stanu
koncowego 0,00 zl) powtdrzyla czynnosci juz dokonane przez Kolegium w zalgcznikach nr 2
dotyczacego planu wydatkdw 1 nr 6 ,,Spis zadan inwestycyjnych roku 20127,

5. Ponadto w zalgczniku nr 5 do przedmiotowe]j uchwaty wérdd ,,Dotacji przekazywanych
z budzetu Miasta i Gminy Okonek dla jednostek sektora finanséw publicznych” wykazano kwote
224.037 zt - jako pomoc finansowsg dla Zwiazku Gmin Krajny, a w zal. nr 2 — dot. wydatkéow,
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w skutek dziatania nadzorczego Kolegium, prawidlowo sklasyfikowano ten wydatek w § 6650 -
Wplaty gmin i powiatéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub
zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadaf inwestycyjnych i zakupéow inwestycyjnych.
Wymienionego wydatku nie nalezalo zatem wykazywaé w zestawicniu dotacji udzielonych
z budzetu Gminy, poniewaz wydatki klasyfikowane w § 665 nie sa zaliczane do dotacji — to
wynika z zal. nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.). Przedstawiona
nieprawidlowo$é spowodowala, ze kwota dotacji udzielanych z budzetu podana w § 1 pkt 9
przedmiotowe]j uchwaly byla zawyzona o 224.037 zt.

6. W zal. nr 7 zmieniajacym zal. nr 12 do uchwaty budzetowej dotyczacym planu wydatkow
na zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego, w tresci pod tabela na str. 4 zalacznika
wystapily bledy rachunkowe, albowiem z wyliczenia wynikato, ze: na zakup ustug przeznaczono
13.813 21, a byla wpisana kwota 19.863 zt, na zakup wyposazenia przeznaczono 82.643 zt, a byla
wpisana kwota 76.593 z1.

W dniu 2 maja 2012r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu (Zespét w Pile)
wplynela uchwata Ny XXVII/132/2012 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 23 kwietnia 2012 roku
oraz zarzadzenie Nr 21/2012 Burmistrza Okonka z dnia 25 kwietnia 2012 roku, ktérymi organy
* uprawnione dokonaly kolejnych zmian w budZecie Miasta i Gminy Okonek na 2012 rok. Zmiany
polegaly m.in. na zaktualizowaniu planu dochodéw na podstawiec zawiadomien dysponentow
* srodkow z tytutu otrzymanych z budzetu panistwa dotacji na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadast zleconych Gminie ustawami, na realizacje wiasnych
zadan biezacych Gminy, czg¢dei oswiatowej subwencji ogdlnej i odpowiedniego przeznaczenia
na wydatki badZ zaktualizowania planu wydatkéw. Ponadto Rada zrezygnowala z rezerwy
celowej na zabezpieczenie wyplaty dodatku uzupehiajacego dla nauczycicli (600.000 zi).
Jednoczesnie zwigkszono plan wydatkow w dzialach: 801 — O$wiata i wychowanie i 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza, jak wynika z uzasadnienia do uchwaly, zabezpieczajac
wyplaty dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli na kwote 328.190 zl. Projekt uchwaty
przedstawil Radzie Burmistrz, ktdry podpisal uzasadnienie przekazane wraz z uchwala. Rada
réwnicz zmniejszyta o 101.225 zi kwote rezerwy ogélnej (po zmianie wynosi 126.087 zt
i stanowi 0,41% wydatkow ogélem — spelnia wymodg okreslony art. 222 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych).

Jednak nie zostaly usunigte nieprawidlowosci wskazane przez Kolegium Izby do uchwaly
Nr XXV/122/2012 Rady Miejskiej Okonek z dnia 27 marca 2012r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta i Gminy Okonek na 2012 rok

W wyniku wszczgtego przez Kolegium postepowania nadzorczego w trybie art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w dniu
8.05.2012 r. do Zespolu w Pile Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu poczta

4.




elektroniczna zostato przekazane pismo Nr Fn.3022.16.2012 z dnia 8.05.2012 r. podpisane przez
Sekretarza Gminy, w ktorym poinformowano o utracie mandatu przez Burmistrza Okonka oraz
0 oczekiwaniu na wyznaczenie przez Prezesa Rady Ministréw osoby do pelnienia obowigzkéw
burmistrza oraz o tym, ze z powodu braku organu wykonawczego w Miescie i Gminie Okonek
nie byto mozliwosci opracowania projektu uchwaly zmieniajacej budzet w celu wyeliminowania
nieprawidlowodci, ani wystapienia z pisemna prosbg o zmiang terminu wyznaczonego
do usunigcia nieprawidlowosci w uchwale zmieniajacej budzet, w odniesieniu do ktdrej
Kolegium wszczelo postepowanie.

Ponadto Kolegium podnosi, ze w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Okonek
po zmianach wg stanu na dzien podejmowania ninigjszego rozstrzygniecia nadal wystepuja
nastepujace bledy pisarskie i rachunkowe:

1) zwigkszono plan wydatkow na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu UE (...)
o kwotg 2.200 zt (jw.), nie dokonawszy jednoczes$nie odpowiednich zmian w zataczniku nr 11
po zmianach do uchwaty budzetowej dot. tych wydatkéw; tym sposobem nie zostata zachowana
zasada wewngtrznej spojnoscei budzetu;

2) w zal. nr 12 do uchwaly budzetowej, zmienionym zal. nr 7 uchwaty Nr XXV/ 122/2012,
dotyczacym planu wydatkéw na zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego, w tresci
pod tabela na str. 4 wystapily bledy rachunkowe, albowiem z wyliczenia wynika, ze: na zakup
ustlug przeznaczono 13.813 zI, a jest wpisana kwota 19.863 zI, na zakup wyposazenia
przeznaczono 82.643 zt, a wpisano kwote 76.593 zt.

Kolegium wskazuje, ze ww. bledy winny by¢ usunigte przy okazji dokonywania

" ®rzewodniczaca Kolegium

1&3 ionaing] lzhy Obraghankowe;
g w Po i B
0 =

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadZorcze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

* w Poznaniu,




