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REGIONA ‘H‘%A 7, OBRACHUL WKOWA
EYREL “m@? NI Uchwala Nr 3/304/2012
\unz ﬁ’) D M 3@% | Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
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z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzm gminnym (DZ. U. 22001 1. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I Stwierdza, ze uchwata Nr XXIII/113/2012 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 12 stycznia
2012 roku w sprawic uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata
2012 - 2025, zostala podjeta z naruszeniem przepisoéw prawa wskazanych w uzasadnieniu.

II' Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgezong tutejszej Izbie w dniu 19 stycznia 2012 roku Rada
Miejska w Okonku, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
"z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej ufp.)
uchwalita Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy na lata 2012-2025 (dalej WPF),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 . Nr 98, poz. 1071
ze zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa oraz
0 wyznaczyla termin jej rozpatrywania na dzien 8 lutego 2012r.
Oceniajac  zgodnos¢ z prawem postanowien uchwaly Kolegium Izby ustalito,
€O nastepuje.
W zataczniku nr 1 WPF w 2013 kwota diugu (kol.7) zostala zawyzona o 264.036 zl, bowiem
dhug na koniec 2012r. wyniesie 13.605.144 zi; w 2013r. nie zatozono przychodéw z tytulu
zobowigzan zwrotnych, a rozchody z tytutu splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych ustalono na poziomie 1.600.000 zt (zostaly uzasadnione w objasnieniach
przyjetych wartosci), wige dtug powinien wynie¢ 12.005.144 zi, a jest wpisana wartosé
- 12.269.180 zt) i w nastepnych latach dlug wyliczano z opisanym bledem. Zatem w latach
;riastgpnych 0d 2013 r. kwoty diugu sa podane w nieprawidlowej wysokosci.
Przedstawiona nicprawidtowos$¢ narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp., ktdry stanowi,
iz wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreélaé dla kazdego roku

objetego prognoza m.in. kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.




Po uwzglednieniu w 2013r. prawidiowej kwoty diugu (wyliczonej przez Kolegium) do splaty rat
kapitatowych oraz wykup papieréw warto§ciowych w 2025r. (kol. 6.1) pozostanie kwota
842.882 zt (a nie jak wpisano 1.106.918 z}).

W zataczniku nr 3 WPF dotyczacym przedsiewzieé:

1. Nie wskazano podmiotéw bedacych jednostks odpowiedzialng lub koordynujaca realizacje
przedsigwzigé ujetych w zataczniku (nr 3 WPF), o ktérym jest mowa art. 226 ust. 3 pkt 2 ufp.,
czym naruszony zostal przywolany przepis. W my$l podanego przepisu prawa dla kazdego
przedsigwzigeia w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy
okresli¢ jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje tub koordynujaca wykonanie
przedsigwziecia. _

2. Nie wykazano limitu wydatkéw na realizacje wyszczegolnionych przedsiewzied
w poszezegllnych latach budzetowych, czym nie wypelniono wymogu wynikajacego
z art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp.

3. Dla nw. przedsiewzie¢:

1) .Projekt szans edukacyjnych dla uczniéw klas 1, 2, 3 w szkolach podstawowych Gminy
Okonek™ w ramach POKL okre§lono: okres realizacji na lata 2011-2013, kwote lacznych
nakiadéw finansowych w wysokosci 84.590 z4, limit zobowiazan w wysokosci 148.820 z1,
czyli wartos¢ limitu zobowigzan przewyzsza taczne nakiady o kw. 64.230 zi, ale kwota
tacznych nakladow jest rowna sumie limitéw wydatkéw przyjetych w latach WPF.
Kolegium podnosi, Ze w 2011 roku na to zadanie w budzecie byly planowane wydatki
w kw. 64.230 zi.

2) . Wykonanie ushugi o$wietleniowej miejsc publicznych, ulic, placéw, mostow i drég
znajdujacych sie na terenie MiG Okonek™ okreslono: okres realizacji na lata 2011-2013,
kwote facznych nakladéw finansowych w wysokosci 159.000 zI, Hmit zobowiazan
w wysokosci 302.000 zi, czyli wartos¢ limitu zobowiazan przewyzsza laczne naklady
o kw. 143.000 zl, ale kwota facznych nakladéw jest rowna sumie limitéw wydatkow
przyjetych w latach WPF. Na to przedsigwzigcie w WPF na lata 2011-2025 roku byly
planowane wydatki w kw. 143.000zt,

3) .Poreczenie czgsci gwarancji bankowej dla Fundacji Lokalna Grupa Dziatania — projekt
LEADER (...)” okreslono: okres realizacji na lata 2011-2015, kwote tacznych nakladéw
finansowych w wysokosci 26.235 zi, limit zobowigzan w wysokosci 26.235 7, czyli
wartos$¢ limitu zobowigzan jest rowna tacznym naktadom. Ponadto podano sume limitéw
wydatkéw w wysokosci 104.940 z1.

W objasnieniach przyjgtych warto§ci po zmianach w WPF na lata 2011-2025
informowano, ze umowa porgezenia zostata podpisana. Zatem nie ma podstaw
do wvstalania limitu zobowiazan dla tego przedsigwziecia. Jednoczesnie wyjasniano,
ze porgezenie zostalo udzielone do wysokosei 26.235 zt z takim skutkiem, ze w okresie

obowigzywania porgczenia (5 lat) kwota zobowigzania z tytulu poreczenia przechodzi

2




na nastepny rok, jesli nie byla ona wykorzystana w poprzednim roku. Z tego wynika,

Zze nie ma réwniez podstaw do podawania sumy limitow wydatkéw ponad wartosé

26.235 zi.

Z uwagi na podane okresy realizacji przedsigwzigé wymienionych w pkt 1 1 2, ktore rozpoczety
si¢ w 2011r., nalezy zalozy¢, ze umowy z wykonawcami sg juz podpisane. Jesli umowa zostala
podpisana na cale przedsiewzigcie, to ten fakt powoduje, Ze nie ma juz limitu do zaciagania
zobowiagzan dla takiego przedsiewzigcia, a wige w kolumnie ,,Limit zobowigzan” nie moze by¢
wpisana zadna wartos¢, tym bardziej nie moze by¢ to warto$¢ wyzsza od tacznych nakladdéw
danego przedsiewzigcia.

Jezeli przedsigwziecie realizowane jest etapami lub okres$lony zakres wynikajacych z niegb
zadan powinien zrealizowa¢ inny (wyspecjalizowany) wykonawca, to limit zobowigzan nalezy
ustali¢ poprzez réznicg pomigdzy tacznymi naktadami a suma wydatkow wynikajaca z umow juz
podpisanych na poszczegélne przedsiewzigcie. Na pewno nie moze byé to wartos¢ wyzsza
od lacznych naktadow danego przedsiewziecia.

Opisang nieprawidlowoscig naruszony zostat przepis art. 226 ust. 3 pkt 6 ufp., ktory
w wieloletniej prognozie finansowej nakazuje dla kazdego przedsiewziecia okreélié limit
zobowigzan, ale musi by¢ on uvstalony w prawidlowe; wysokosci odzwierciedlajacej stan
faktyczny.

Ponadto informuje sig, ze wystapit blad w zal. nr 1 w kol. 15.2 dla roku 2012 wydatki
zwigzane 7z funkcjonowaniem organdw JST wpisano 2.295.050 zl, a powinno by¢ 2.155.400 zi
(w poréwnaniu z budzetem uchwalonym na 2012 rok).

Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu wskazuje, iz przedmiotowa
uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa. Zatem wskazane nieprawidlowosci nalezy
wyeliminowal w celu doprowadzenia do zgodnosci z prawem postanowien uchwaty w sprawie
WPF. W przypadku biednie podanych kwot nalezy je zaktualizowa¢ do wartosci wynikajacych
z budzetu po zmianach na dzien wprowadzania kolejnej zmiany WPF.

Biorgc powyzsze pod uwage Koleg&u%%%&?kio jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nad7oToze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




