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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1906 arakar-oisamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) POAPIS oo oo ;

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/120/2012 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 lutego
2012 roku w sprawie Statutu Miejsko - Gminnego Oérodka Pomocy Spoteczne; w Okonku
w czesel dotyczacej § 2 ust.3 pkt 2, § 3 ust. 2 pkt 6 zatacznika do uchwaly - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale Nr XXIV/120/2012 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 lutego 2012 roku
w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Okonku doreczono
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 marca 2012 r.

Jako podstawg prawng uchwaly powolano art. 7 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze. zm.) oraz art. 110
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175 poz. 1362 ze zm.)

Dokonujge oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

‘W § 1 ww. uchwaly Rady Migjskiej zapisano, Ze ,,ustala sie Statut Miejsko- Gminnego
Osdrodka Pomocy Spolecznej w Okonku w brzmieniu stanowigcym zalacznik do ninigjszej
uchwaty”.

Z § 2 ust. 3 pkt 2 zalacznika do ww. uchwaly wynika, ze dzialalnos¢ Osrodka
obgjmuje realizacj¢ zadan, przyznawanie i wyplacanie $wiadczen przewidzianych ustawg z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z pozn. zm.).
Natomiast w § 3 ust. 2 pkt 6 zatacznika do ww. uchwaty zapisano, Ze do szczegélowych
zadan Osrodka nalezy realizowanie zadan whasnych Gminy, tj. przyznawanie i wyplacanie
dodatkéw mieszkaniowych.

Zgodnie ze wskazanym jako podstawa prawna uchwaly przepisem z art. 7 ust.1 pkt 6
ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnosei zadania wilasne obejmujg sprawy pomocy spolecznej, w
tym osrodkéw i zakladow opickusiczych. W mysl wskazanego przez Rade art. 110 ust.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362
z poin. zm.) zadania pomocy spolecznej w gminach wykonujq jednostki organizacyjne -
osrodki pomocy spoteczne;j.

Zdaniem organu nadzoru wskazane przez Rade ww. przepisy nie stanowia podstawy
do przekazania Miejsko-Gminnemu Oérodkowi Pomocy Spotecznej realizacji zadan z zakresu
ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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Rada przekazujac do realizacji zadania z zakresu ustawy o dodatkach mieszkaniowych
winna mie¢ na wzgledzie cel powolania danej jednostki organizacyjnej i zakres spraw
przekazanych jej do realizacji na podstawie ustaw.

Jak wynika z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z pézn. zm.) osrodki pomocy spolecznej wykonuja
w gminach zadania pomocy spolecznej.

Przepisy z art. 17 i art. 18 ustawy o pomocy spolecznej zawierajg zamkniety katalog
zadan z zakresu pomocy spolecznej, ktore realizujg o§rodki pomocy spolecznej. W katalogu
tym nic zawarto realizacji zadan z zakresu ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Odrodek
pomocy spolecznej wykonuje co prawda zadania whasne gminy zgodnie z ustaleniami wojta -,
lecz ustalenia te moga dotyczy¢ jedynie spraw zakreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Réwniez ustawa o dodatkach mieszkaniowych nie przewiduje mozliwosci przekazania
jej realizacji do osrodka pomocy spolecznej. Przepis z art. 7 ust. la ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, ktéry stanowi, ze organ, o ktorym mowa w ust. 1 (wojt, burmistiz,
prezydent miasta), moze upowazni¢ inna osob¢ do wydawania decyzji w sprawach dodatku
mieszkaniowego, nalezy interpretowa¢ w relacji do zapiséw ustawy o pomocy spolecznej,
w szczegdlnosdei art. 17 1 art. 18 {ej ustawy.

Zdaniem organu nadzoru Rada dzialata bez podstawy prawnej w zakresie w jakim
przekazata ww. jednostce organizacyjnej do realizacji zadania z zakresu ustawy o dodatkach
mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do art. 163 Konstytucji RP organy
samorzgdu terytorialnego zalicza sie do organdéw wiladzy publicznej, zatem zobowiazane sg
one do dzialania na podstawie i w granicach prawa.

Biorac to pod uwage nalezalo orzec o niewaznosci tych zapisow statutu, ktére odnosza
si¢ do przekazania Migjsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Okonku realizacii
zadan z zakresu ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata moze funkcjonowaé w obrocie
prawnym w czgsci nie objete] orzeczeniem niewaznosei, stad orzeczono o niewaznosci tylko
czgsei uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Poglad organu nadzoru ma oparcie w prawomocnym wyroku Wojewddzkicgo Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 stycznia 2011 r. sygn. akt IV SA/Po 882/10.

Nadto nalezy wskazaé, ze podstawa prawna uchwaly w sprawie statutu osrodka
pomocy spolecznej powinien by¢ réwniez przepis z art.11 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych {(Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz 1240 ze zm.) i art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorgce powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.
Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone z powodu naruszenia prawa

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Okonku . .
2. Burmistrz Okonka. Wojewoda/Wielkopolski
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