' Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Okonku

Okonek, marzec 2010 r.

INFORMACJA Z DZIALALNOSCI
MIEJSKO - GMINNEGO
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
W OKONKU ZA 2009 ROK



SPIS STRESCI

1. Pomoc SpoIecing ......cooeeviuuvviiiiiiisnnniiiiesssnsnssssecssssnnnnns 4

2. SWIAACTENIA FOATINME «ooveeeeeeeeeeeeeeseessessessensensenseseenenn 7

3. Fundusz alimentacyjny oraz postgpowanie wobec dtuinikow

Alimentacyjrych .....ccoeeveevviiiiiiiiiinniiiiiisessnnssssccsssennnns 15
4. Dodatki mieSTKANIOWE ......cevvviinriiiiiniiiiiiniiiiiinnncennnn 24
5. Ewaluacja projektu ,,Kierunek aktywnoscé”.......cccevvveeeennn 31
6. Finanse M-GOPS w Okonku ..........ccccvvvviieviiiiinniinnnn 33



Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Okonku, jako jednostka
organizacyjna Miasta 1 Gminy Okonek realizuje zadania wlasne gminy 1 zadania zlecone
przez administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, §wiadczen rodzinnych, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, dziatan podejmowanych wobec diuznikow alimentacyjnych,
przyznawania 1 wyplaty dodatkow mieszkaniowych, udzielania specjalistycznego
poradnictwa socjalnego oraz projekt systemowy z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W 2009 roku plan finansowy Osrodka wyniost ogotem 5.823.178,19 z1.

Wsrod wazniejszych osiagnig¢ 2009 roku w zakresie pomocy spolecznej wymieni¢
nalezy realizacj¢ projektu systemowego EFS ,Kierunek aktywno$¢” adresowanego do osob
zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.

Osrodek dziata na podstawie nastgpujacych ustaw:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej,

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych,

- ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

- ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

- ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- oraz pozostalych ustaw w zakresie dotyczacym funkcjonowania Osrodka.



1.  Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

W roku 2009 Miejsko — Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Okonku
otrzymal i wydal w ramach zadan wlasnych i zleconych kwote 1.659.743,97 zl.
W tym:
ze Srodkow wiasnych gminy 903.787,33 zl.
ze Srodkow budzetu panstwa 755.956,64 zi.

Koszty funkcjonowania Miejsko — Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej
w Okonku w 2009 r. wyniosty 428.262,58 zl.
W tym:
ze Srodkow wiasnych gminy 166.510,58 zl.
ze Srodkow budzetu panstwa 261.752,00 zk.

I. Swiadczenia pienigine udzielone przez Osrodek w 2009 r. obejmowaly:
- zasifek staty;
- zasitek okresowy;

- zasitek celowy 1 specjalny zasitek celowy.

1. Zasilek staly.

Od 1 lipca 2009 r. jest zadaniem wlasnym gminy dofinansowanym z budzetu
panstwa. Przysluguje pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej lub w rodzinie, catkowicie
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej — 477 zt. lub osoby w rodzinie - 351
zt. Minimalna wysokos$¢ 30 zt., maksymalna 444 zt.

Z tej formy pomocy w roku 2009 skorzystaty:
84 osoby i rodziny na laczng kwote 268.725 zl.



2. Zasitek okresowy.
Jest zadaniem wilasnym gminy dofinansowanym z budzetu panstwa. Przystuguje

osobom 1 rodzinom ze wzgledu na dlugotrwala chorobg, niepelnosprawnos¢, bezrobocie.
Wysokos¢ zasitku ustala si¢ do wysokos$ci roznicy migdzy faktycznym dochodem,
a kryterium dochodowym osoby lub rodziny z tym, ze kwoty te w 2009 r. nie mogly by¢
nizsze niz: 50% réznicy w przypadku rodzin 1 os6b samotnych.

W 2009 r. na pomoc w formie zasilkow okresowych wydatkowanych zostalo
lacznie 266.080 zl. (zadanie zostalo w calosci sfinansowane z dotacji z budzetu panstwa).

Zasilki okresowe zostaly wyplacone 152 osobom i rodzinom.

3. Zasitlek celowy i specjalny zasitek celowy.

Jest zadaniem wlasnym gminy. Przyznawany w celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby
bytowej 0sob i rodzin spetniajacych kryterium dochodowe. W szczegolnosci moze byé przyznany na
pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy w wysokosci
nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny,
ktory nie podlega zwrotowi.

W 2009 r. zasilki celowe zostaly przyznane 396 osobom i rodzinom na laczng kwote

373.278 z1, oraz zasilki celowe specjalne na kwote 103.599 zl.

II. Swiadczenia niepienieine — naleiq do nich:

- praca socjalna;

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne;

- pomoc rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie;
- sprawienie pogrzebu;

- poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa;
- schronienie;

- posifek;

- niezbe¢dne ubranie;

- ustugi opiekuncze;

- mieszkania chronione;

- pobyt w domu pomocy spotecznej;



- o$rodki wsparcia.

1. Praca socjalna.

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich
srodowisku spolecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub
wzmocnienia ich aktywnosci 1 samodzielno$ci zyciowej oraz ze spotecznoscia lokalna w celu
zapewnienia wspotpracy 1 koordynacji dziatan instytucji 1 organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb czlonkdéw spotecznosci. Wykorzystuje sie¢ w niej wlasciwe tej
dziatalnos$ci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do
samostanowienia. Praca socjalna $wiadczona jest osobom 1 rodzinom bez wzgledu na
posiadany dochod. Praca socjalna prowadzona przez pracownikOw socjalnych tutejszego
Osrodka polega w szczeg6lnos$ci na:

- udzielaniu pomocy przy kompletowaniu dokumentéw niezb¢dnych do otrzymania renty,
emerytury, $wiadczen wyjatkowych itp.,

- podejmowaniu dziatan dot. uzyskania alimentéw (poradnictwo, pisanie pozwoOw),

- udzielaniu pomocy w uzyskaniu bezptatnych porad z zakresu prawa, bezptatnych konsultacji
psychologicznych,

- zatatwianiu spraw zyciowych klientow szczeg6lnie niezaradnych zyciowo,

- udzielaniu poradnictwa 1 edukacji w kwestiach dotyczacych spraw rodzinnych,
wychowawczych, zdrowotnych,

- udzielanie pomocy w uzyskiwaniu Srodkow finansowych 1 ich racjonalnym
gospodarowaniu,

- pomocy terapeutycznej - kierowaniu do Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, Poradni
Zdrowia Psychicznego, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, naktanianiu oséb do
uczestnictwa w réznych grupach samopomocowych,

- wspbtpracy z pedagogami szkolnymi, sadem rodzinnym, kuratorami zawodowymi
1 spotecznymi, policja, zaktadem karnym, grupami samopomocowymi, lekarzami,
pielggniarkami itp.,

- udzielaniu poradnictwa z zakresu przeciwdzialania bezdomnosci.

W 2009 r. udzieliliimy pomocy w formie pracy socjalnej 676 rodzinom tj. 2663 osobom.

3. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.



Przyshuguja osobom objetym pomoca w formie zasitkow statych 1 nieubezpieczonym
z innego tytuhu.

W roku 2009 oplacaliSmy skladki zdrowotne za 63 osoby na laczng kwote 22.802 zl.

4. Pomoc rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie.

Pomoc w formie rzeczowej w celu ekonomicznego usamodzielnienia nastgpuje przez
udostepnienie maszyn 1 narzedzi pracy stwarzajacych mozliwo$¢ zorganizowania wlasnego
warsztatu pracy oraz urzadzen utatwiajacych prace niepetnosprawnym.

W roku 2009 nie udzielaliSmy tej formy pomocy.

5. Positek.

W 2009 r. realizowalismy Rzadowy Program ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. W ramach programu obj¢liSmy pomoca w formie dozywiania dzieci od 0 — 7
lat, dzieci 1 mlodziez szkolna, osoby chore i niepetnosprawne.

Pomoc w formie zasilku celowego:

Z tej formy pomocy skorzystato 310 rodzin (w tym na wsi 203) na kwote 176.530,00
zl. (z tego Srodki wlasne gminy 115.574,00 zt. oraz dotacja celowa z budzetu panstwa
60.956,00 zt.).

Pomoc w formie posilku:

Z tej formy pomocy skorzystato 381 rodzin (w tym na wsi 228) na kwote¢ 146.663,00
zl. (z tego $rodki wilasne gminy 75.111,00 zl. oraz dotacja celowa z budzetu panstwa

71.552,00 zt.). Sredni koszt positku w roku 2009 wyni6st 2,31 zl.

II. Swiadczenia rodzinne

1. Charakterystyka systemu swiadczen rodzinnych.
Funkcjonujacy aktualnie system §wiadczen rodzinnych zostal wprowadzony

1 maja 2004 r. Podstawe prawna systemu stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.

o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.).

1.1. Rodzaje $wiadczen rodzinnych

Zgodnie z ustawa o swiadczeniach rodzinnych §wiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2) s$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny 1 §wiadczenie pielggnacyjne,



3) dwa rodzaje zapomoédg zwiazanych z urodzeniem si¢ dziecka.

Obok posiadania dziecka na utrzymaniu, gldwnym kryterium uprawniajacym
do $wiadczen rodzinnych jest przecigtny miesigczny dochdéd w przeliczeniu na osobg
w rodzinie z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres zasitkowy. Kryterium dochodowe
dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne 1 wynosi 504 zt na osobg lub 583 zt na osobe,
jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko niepelosprawne. Okreslone w ustawie kryterium
dochodowe powinny spehi¢ rodziny ubiegajace si¢ o zasitek rodzinny oraz dodatki do niego,
a takze rodziny ubiegajace si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne. Niezaleznie od wysokosci
dochodu rodziny przyznawane sa: jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz
zasitek pielegnacyjny.

Swiadczenia rodzinne przyznawane sa na okres zasitkowy, ktory — w stanie prawnym
obowiazujacym w 2008 roku - oznaczatl okres od 1 wrze$nia do 31 sierpnia nastgpnego roku
kalendarzowego'. Przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen rodzinnych brane sa pod uwage
dochody osiagnigte w roku poprzedzajacym okres zasitkowy. W przypadkach okreslonych
w ustawie dochdd ten pomniejsza si¢ o dochod utracony lub powigksza o dochdd uzyskany po
roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

System $wiadczen rodzinnych oparty jest o zasad¢ pomocniczo$ci, uwzgledniajaca
regulg, ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie dzieci sa
ich rodzice. W przypadku, gdy ich $rodki 1 uprawnienia sa niewystarczajace do wychowania
1 utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci §wiadczen rodzinnych. W sytuacji
0sOb samotnie wychowujacych dzieci oznacza to konieczno$¢ zasadzenia alimentoéw na rzecz

dziecka od drugiego z rodzicow.

Kwoty zasilku rodzinnego ro6znicowane sa w zaleznosci od wieku dziecka
1 Wynosza:

— 48 zl na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;

— 64 zl na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

— 68 zl na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

! Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 223, poz.1456) okres zasitkowy zostat
przesunigty o 2 miesiace. Oznacza to, iz okres zasitkowy 2008/2009 obejmuje okres od 1 wrze$nia 2008 r. do 31 pazdziernika 2009 r.,
natomiast kolejny obejmie okres od 1 listopada 2009 r. do 31 pazdziernika 2010 r.



Kwoty zasilku rodzinnego zr6znicowane od wieku od 1 listopada 2009r. wynosza:

— 68 zl na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;
— 91 zl na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

— 98 zl na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Do zasilku rodzinnego przyshuguja dodatki z nastgpujacych tytutow:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

urodzenia dziecka (1000 zt na dziecko; §wiadczenie jednorazowe);

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 =zt
miesigcznie);

samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu  ustawowego  okresu  jego  pobierania (400 zI  miesigcznie;
dodatek z dniem 31 sierpnia 2005 r. zlikwidowany — obecnie realizowany wytacznie na
podstawie praw nabytych przed dniem 1 wrze$nia 2005 r.);

samotnego wychowywania dziecka (170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej niz 340 zt
na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepelnosprawnych kwote dodatku zwigksza si¢
o 80 zt, nie wigcej niz o 160 zt na wszystkie dzieci);

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie 1 kolejne dziecko
w rodzinie (80 zt miesigcznie),

ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zi na dziecko do 5 roku zycia,
80 zt — na dziecko od 5 do 24 roku zycia);

rozpoczgceia roku szkolnego (100 zt; §wiadczenie jednorazowe);

podjecia  przez dziecko nauki poza  miejscem  zamieszkania (90  zt

na internat/stancj¢ lub 50 zl na dojazd do szkoty).

Aby skorzysta¢ z dodatkow nalezy przede wszystkim mie¢ prawo do zasitku rodzinnego.

Ponadto, do kazdego z dodatkow wymagane jest spelienie dodatkowych warunkow

zwigzanych z tytulem (powodem) przyznania dodatku.

Poza zasitkami rodzinnymi 1 przyshugujacymi do nich dodatkami, w ramach

swiadczen rodzinnych realizowane sa dwa rodzaje Swiadczen opiekunczych:

1)

zasitek pielegnacyjny (153 zt miesigcznie) - §wiadczenie przystuguje niezaleznie od
dochodu rodziny i osoby, dlatego przyznawane jest nie na okres zasitkowy, lecz na okres
waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu  niepetnosprawnosci.
Przeznaczone jest dla niepetnosprawnych dzieci 1 niepetnosprawnych osob dorostych
oraz dla osob, ktore ukonczyty 75 lat. Do zasitku pielggnacyjnego nie maja prawa osoby,
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ktore nabyty uprawnienie do dodatku pielggnacyjnego wyplacanego przy emeryturze lub
rencie z ZUS;

2) swiadczenie pielegnacyjne (420 zt miesigcznie, od 1 listopada 2009r. jest to kwota
520,00 zl miesigcznie) - przyznawane jest osobom, na ktorych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59,
z pozn. zm.) ciazy obowiazek alimentacyjny (rodzice dziecka, krewni w linii prostej,
rodzenstwo, rodzina zastgpcza spokrewniona z dzieckiem), a takze opiekunowi
faktycznemu dziecka, ktory rezygnuje z pracy zawodowej, by opiekowac si¢ dzieckiem
niepelnosprawnym wymagajacym szczegdlnej opieki. Swiadczenie przystuguje, jezeli

dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 583 zt.

Do katalogu $wiadczen rodzinnych zaliczaja si¢ rowniez dwa rodzaje zapomodg wyptacanych

w zwiazku z urodzeniem si¢ dziecka:

1) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 1000 zi,
przyshugujaca niezaleznie od dochoddéw rodziny; zapomoga ta finansowana jest ze
srodkow budzetu panstwa;

2) zapomoga uchwalana 1 wyplacana przez gming z jej $rodkéw wiasnych; gmina
w przypadku tego $wiadczenia sama decyduje, czy bedzie dodatkowo realizowac tego

rodzaju Swiadczenie, ustala kryteria nabycia prawa do §wiadczenia oraz jego wysokosc.

Za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne optacane sa  skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Organ realizujacy $wiadczenia rodzinne oplaca
sktadke na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci
$wiadczenia pielggnacyjnego przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia
(sktadkowego 1 niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobietg 1 25-letniego przez
mezczyzng, jednak nie dluzej niz przez 20 lat. Skladek nie oplaca si¢ za osoby podlegajace
obowiazkow1 ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane sa za osoby pobierajace swiadczenie
pielegnacyjne oraz za osoby pobierajace dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka 1 utraty prawa do =zasitku dla bezrobotnych, niepodlegajace

obowiazkow1 ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

2. Realizacja swiadczen rodzinnych
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Swiadczenia rodzinne realizowane sa przez gminy ze $rodkéw budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji wojewoddéw. Ustawa zawiera przepisy pozwalajace dodatkowo
wspiera¢ rodziny w ramach systemu $wiadczen rodzinnych — poprzez przyznanie w drodze
uchwaly Rady Gminy jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka (na podstawie art.
22a ustawy) lub poprzez zwigkszenie kwot dodatkow  do zasitku rodzinnego (na podstawie

art. 15a ustawy); te dodatkowe §wiadczenia finansuja ze srodkéw wiasnych.

2.1. Korzystajacy ze Swiadczen rodzinnych

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdawczo$ci rzeczowo-finansowej,
w 2009 r. ze $wiadczen rodzinnych korzystato 740 rodzin , tj. o 8,53% mniej niz w 2008 r.
(809).

Liczba rodzin pobierajacych zasitki rodzinne: na 1 dziecko — 212, na 2 dzieci — 200,
na 3 dzieci — 89, na 4 1 wigcej dzieci — 44. Szczegdlowe informacje przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 1.
Struktura rodzin ogotem wedtug liczby dzieci w rodzinie

7,39%

15,33%
39,65%

37,64%

Wz 1 dzieckiem MWz 2 dzieci

z 3 dzieci Wz 4i wiecej dzieci

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji §wiadczen rodzinnych w 2009 .

a) zasilki rodzinne

W 2009 r. przecigtnie miesigcznie wyplacono 80.461,66 zl. zasitkow rodzinnych, t;.
0 8,36% mniej niz w 2008 r. (87.793,00 zt.). Na zmniejszenie liczby zasitkow rodzinnych
miaty wplyw:
- spadek ogolnej liczby dzieci w grupie wiekowej uprawniajacej do zasitku rodzinnego,
- zamozno$¢ spoteczenstwa (podstawa ustalania uprawnien byt dochod z 2008 r.),

- utrzymanie wysokos$¢ kryterium dochodowego na poziomie okreslonym w 2004 .,
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- migracja zarobkowa do krajow UE i korzystanie w nich ze $wiadczen rodzinnych.

b) dodatki do zasitku rodzinnego

o Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytultu samotnego wychowywania dziecka w 2009
r. wypltacono przecigtnie miesigcznie 9.525,41 zk., tj. 0 5,57% mniej niz w 2008 r. (10.086,66
zt).

o Z dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka

i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych - nie mielismy takich osob

o Z dodatku do zasitku rodzinnego 7 tytulu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej wyptacono w 2009 r. przecigtnie miesigcznie 18.876,66 zl.

co oznacza spadek o 7,38% w poréwnaniu do 2008 roku (20.380,00 zt.).

o Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu podjecia nauki poza miejscem
zamieszkania wyptacono w 2009 r. przecig¢tnie miesi¢cznie 10.588,33 zl., co oznacza spadek

0 19,77% w poréwnaniu do 2008 r. (13.195,83 zt)

o Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia roku szkolnego wyptacono

w 2009 r. 87.900,00 zL., tj. 0 4,88% mniej niz w 2008 r. (92.400,00 z1.).

o Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego wyptacono w 2009 r. przecigtnie miesigcznie

9.515,83 zk., co oznacza zwigkszenie o 5,05% w poroéwnaniu do 2008r. (9.058,33 zt.)

o Dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego wyptacono w 2009 r. roku przecigtnie miesigcznie 25.626,00 zk.,

a zatem o 1,44% mniej niz w 2008 r. (26.110,00 zt.).

o Dodatkow do zasitku rodzinnego 7 tytutu urodzenia dziecka w 2009 r. wyptacono
78.500,00 zt. Swiadczen tych wyptacono mniej o 0,64% niz w 2008 r. 79.000,00 zt.

12



) Swiadczenia opiekuncze
o Zasitkow pielegnacyjnych w2009 r. wyplacono przecigtnie miesigcznie

51.191,25 zk. czyli o 13,48% wiecej niz w 2008 r. (45.109,50 z1.).

o Swiadczern pielegnacyjnych  wyptacono w2009 r. $rednio miesigcznie

dla 11.626,83 7k czyli o 1,34% mniej niz w 2008 r. (11.784,50 zL.).

d) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka
W 2009 roku wyptacono 131.000,00 zk. zapomdg, tj. o 33,67% wigcej niz w 2008r.
(98.000,00 zt.).

e) zapomoga z tytulu urodzenia dziecka ze Srodkow wlasnych gminy

f) skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe oplacane sa za osoby pobierajace
$wiadczenie pielggnacyjne, natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne - za osoby
pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne oraz za osoby pobierajace dodatek do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do =zasitku dla
bezrobotnych. Skladek tych nie oplaca si¢ za osoby podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia

spotecznego lub zdrowotnego z innego tytutu.

W 2009 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zostaly wyptacone
przecigtnie miesi¢cznie 2.816,00 zl., co oznacza spadek o 5,76% w poréwnaniu do 2008 r.
(2.988,08 zt.).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wyplacono przecigtnie miesigcznie 638,58 zk., co

oznacza spadek o 3,38 % w porownaniu do 2008 r. (660,91 zt.).

2.2. Wydatki na §wiadczenia rodzinne

W 2009 r. wydatki gminy na realizacj¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych wyniosty
ogotem 3.028.061,00 zk., z tego:

1) wydatki na $wiadczenia rodzinne wyniosty 2.940.136,00 zt. z tego na:
e zasitki rodzinne — 965.540,00 z1.
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e dodatki do zasitku rodzinnego —1.055.987,00 zt.
e Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielggnacyjny 1 $wiadczenie pielggnacyjne) —
753.817 zk.

e jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka — 131.000,00zt.,

sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, optacane za osoby pobierajace

$wiadczenie pielggnacyjne — 33.792,00 zt.

2) wydatki na obstuge $wiadczen rodzinnych, sfinansowane z dotacji, wyniosty

87.925,00 zt.

W 2009 r. wzrosty jedynie wydatki na zasitki pielegnacyjne (o 13,48%)
oraz wydatki na jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka (o 33,67%),
czyli na $wiadczenia przyznawane niezaleznie od dochodu. Wydatki na pozostate Swiadczenia
spadty w porownaniu do 2008r. Bylo to spowodowane przede wszystkim spadkiem liczby
osOb uprawnionych do §wiadczen rodzinnych zwigzanym z niezmienionym od dnia wejscia

w zycie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (tj. od 1 maja 2004 r.) kryterium dochodowym.

2.3. Obsluga swiadczen rodzinnych

Koszty obstugi
W 2009 r. wydatki biezace na obstluge sSwiadczen rodzinnych wyniosty
90.329,00 zk. z czego 61.500,00 zi. stanowity wydatki na wynagrodzenia.
Dotacja na pokrycie kosztow obstugi swiadczen rodzinnych wynosi, zgodnie z art. 33
ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, 3% otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa

na $wiadczenia rodzinne.

3. Podsumowanie

Rok 2009 jest kolejnym rokiem, w ktorym mozna zaobserwowac dalszy spadek liczby
0sob korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych. Jest to zZwiazane
gldéwnie z ,,zamrozeniem” od 2004 roku kryterium dochodowego warunkujacego prawo do
swiadczen rodzinnych, a takze ze zmniejszaniem sig liczby dzieci w wieku uprawniajacym do

zasitku rodzinnego. W 2009 r. spadty ~ wydatki  budzetu  panstwa
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na $wiadczenia rodzinne, co bylo spowodowane przede wszystkim spadkiem liczby oséb

dochodu.

III. Fundusz alimentacyjny oraz postepowanie wobec diuinikow

alimentacyjnych.

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz.7 z pozn. zm.)
okreslajaca zasady pomocy udzielanej przez panstwo osobom majacym trudnosci w egzekucji
wierzytelnosci alimentacyjnych oraz mechanizm prowadzenia postgpowania wobec
dhluznikow alimentacyjnych.

Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ spraw wynikajacych z w/w ustawy jest

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Okonku.

1. Regulacje zawarte w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow reguluje dwie istotne kwestie
zwiazane z brakiem skutecznosci egzekucji zasadzonych alimentow. Pierwsza z nich to
pomoc panstwa dla rodzin bgdacych w trudnej sytuacji materialnej w zwiazku z nieskuteczna
egzekucja alimentow, druga to postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych, ktorego

celem jest poprawa Sciagalnosci alimentow.

1.1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Osoby uprawnione:

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej,
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych.
Swiadczenie przystuguje do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli
dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe
uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie przystuguje bez
wzgledu na jej wiek. Dochdd na osobg w rodzinier nie moze przekroczy¢ kwoty 725 zi netto
( po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne ).

Bezskutecznos$¢ egzekucji ma miejsce woéwczas, gdy w okresie dwoch ostatnich

miesigcy nie wyegzekwowano peilnej kwoty naleznosci z tytulu zaleglych 1 biezacych
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zobowiazan alimentacyjnych. Za bezskutecznos¢ egzekucji uznaje si¢ roOwniez niemoznos¢
wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow przeciwko dhuznikowi przebywajacemu
poza granicami Polski, w szczeg6lnosci z powodu braku podstawy prawnej do podjecia
czynnosci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu zamieszkania
dtuznika albo w sytuacji braku mozliwos$ci wskazania przez osobg¢ uprawniona miejsca

zamieszkania dluznika.

Wysoko$é §wiadczenia z funduszu alimentacyvinego

Kwota $wiadczenia jest limitowana. Swiadczenie przystuguje do wysokosci biezaco
zasadzonego $wiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz 500 zi na osobe.

Wniosek o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego sklada si¢ bezposrednio
w jednostce realizujacej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wlasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, tj. urzedzie gminy lub miasta, osrodku
pomocy spotecznej albo specjalnie powolanej do tego jednostce organizacyjnej.
Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dolaczy¢ m.in. zaswiadczenie
komornika o bezskuteczno$ci prowadzonego postgpowania egzekucyjnego. W przypadku,
gdy dhluznik alimentacyjny przebywa za granica, do wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osoba dolacza informacje sadu lub wilasciwe;j
instytucji o podjeciu przez osobg uprawniong czynnosci zwigzanych z wykonaniem tytulu
wykonawczego za granica albo o niepodjeciu tych czynnosci z powodoéw, o ktorych mowa
powyzej.

Prawo do §wiadczenia ustala si¢ na okres S$wiadczeniowy, trwajacy od 1 pazdziernika

do 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Finansowanie

Wypftata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty zwiazane z ich wyptata oraz
koszty podejmowanych wobec dtuznikow dziatan, finansowane sa w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, dotacja na koszty obshugi stanowi 3% otrzymanej dotacji na
realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie (tj. wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
1 koszty obstugi).

Dhuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela

naleznosci w wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
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uprawnionej, lacznie z ustawowymi odsetkami, ktore naliczane sa od pierwszego dnia
nastepujacego po dniu wyptaty $wiadczenia do dnia splaty. Po 20% zwroconych przez
dtuznika kwot stanowi dochdéd gmin: wierzyciela oraz dluznika, za§ 60% tych zwrotow
1 ustawowe odsetki stanowia dochdd budzetu panstwa. Intencja ustawodawcy, znajdujaca
odzwierciedlenie w art. 27 ust. 6 ustawy, jest, by ta cze$s¢ zwrdconych kwot, ktoéra stanowi
dochdod wilasny gmin, zostala przeznaczona w szczeg6lnosci na pokrycie kosztow dziatan
podejmowanych wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

W okresie, kiedy placone sa Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyegzekwowane kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci do gminy na pokrycie
nalezno$ci powstatych w wyniku wyplacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
1 zaliczek alimentacyjnych. Dopiero po zaspokojeniu tych naleznos$ci, pozostate kwoty
przekazywane sa osobie uprawnionej do alimentow. W ostatniej za$ kolejnosci sa
zaspokajane naleznosci z tytutu §wiadczen wyptaconych z uchylonego z dniem 1 maja 2004 .
funduszu alimentacyjnego. Natomiast po zaprzestaniu wyplaty Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyegzekwowane od dluznika kwoty przekazywane sa w pierwszej
kolejnosci na pokrycie naleznosci wierzyciela do wysokosci zasadzonych miesigcznie
alimentow, a nastgpnie na pokrycie naleznosci z tytulu §wiadczen wyplacanych w zastgpstwie
niewyegzekwowanych alimentow (odpowiednio kolejno: $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjne, §wiadczenia ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu

alimentacyjnego).

1.2. Postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych

Regulacje zawarte w ustawie, odnoszace si¢ do postgpowania wobec dluznikoéw
alimentacyjnych, dotycza wszystkich dluznikéw, wobec ktorych egzekucja jest bezskuteczna,
a nie tylko tych przypadkow, w ktorych zostalo przyznane s$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego. Ich celem jest skoordynowanie dziatan wierzycieli, wltadz samorzadowych,
sadow, komornikow sadowych 1 innych instytucji, stuzacych poprawie efektywnosci
egzekucji zasadzonych alimentéw. Dziatania dotycza:

1. Wnioskowania przez osobe uprawnionq do gminy wierzyciela o podjecie dziatan
wobec dluznika alimentacyjnego. W przypadku bezskutecznos$ci egzekucji osoba
uprawniona moze ztozy¢ do organu wlasciwego wierzyciela wniosek o podjecie

dziatan wobec dluznika alimentacyjnego.
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. Scislej wspélpracy gminy wierzyciela z gming diuznika. Organ whasciwy wierzyciela
zobowiazany jest do wystapienia do organu wlasciwego dluznika z wnioskiem
o podjecie dziatah wobec dluznika kazdorazowo w sytuacji przyznania osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego albo zlozenia wniosku w tej
sprawie przez osobeg uprawniona (patrz pkt. 1). Z kolei organ witasciwy dluznika
zobowiazany jest do informowania gminy wierzyciela o podjetych wzgledem dhuznika
dzialaniach 1 ich efektach.

. Sprawdzania sytuacji rodzinnej, dochodowej, zawodowej, zdrowotnej diuznika
alimentacyjnego oraz przyczyn nietoZenia na utrzymanie osoby uprawnionej poprzez
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego albo uzyskanie takich informacji
z rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz odebranie oswiadczenia majgtkowego.
Gmina dhuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny 1 odbiera os$wiadczenie
majatkowe albo wystgpuje do osrodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji
dotyczacych dtuznika, pochodzacych z rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Scistej wspolpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekucji
$wiadczenia alimentacyjnego, komornik sadowy prowadzacy postgpowanie jest
obowiazany do informowania gminy dluznika i gminy wierzyciela o stanie egzekucji
1 przyczynach jej bezskutecznos$ci. Z kolei gmina dluznika 1 gmina wierzyciela
przekazuja komornikowi sadowemu wszelkie informacje istotne dla skutecznosci
egzekucji, w tym te pochodzace z wywiadu alimentacyjnego oraz oswiadczenia
majatkowego.

Aktywizacji zawodowej diuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dhuiznik
alimentacyjny nie moze wywiaza¢ si¢ ze swych zobowiazan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktérej zamieszkuje dhuznik, zobowiazuje go do
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna albo
poszukujaca pracy, zas urzad informuje o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika.

. Zlozenia przez gmine dluznika do prokuratury wniosku o Sciganie diuznika za
przestepstwo uporczywego uchylania sie od alimentacji oraz do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu. Wnioski te kieruje si¢ w przypadku
uniemozliwienia przez dluznika przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odmowy
zlozenia o$wiadczenia majatkowego, odmowy zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy albo odmowy, bez
uzasadnione] przyczyny, przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych,
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robot publicznych prac na zasadach robot publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu
lub przygotowaniu zawodowym.

7. Wnioskowania o alimenty od dalszych osob zobowiqzanych. Jezeli nie mozna
wyegzekwowac naleznos$ci od dluznika alimentacyjnego, woéwczas istnieje mozliwos¢
zasadzenia alimentéw na dziecko od osdéb zobowigzanych do alimentacji w dalszej
kolejnosci, np. od dziadkow dziecka.

8. Kontroli sqdow nad dziatalnosciq komornikow. Organ wlasciwy dhuznika
1 wierzyciela informuje sad o wszelkich przejawach opieszatosci komornika
prowadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.
Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze — jak wynika z innych ustaw:

e komornik jest zobowiazany we wlasnym zakresie ustali¢ wysoko$¢ zarobkow
1 stan majatkowy dtuznika oraz miejsce jego zamieszkania,

e faktyczny opiekun dziecka moze zlozy¢ wniosek o wszczgcie egzekucji
swiadczen alimentacyjnych do komornika wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby zobowiazanej do placenia alimentéw na dzieci lub
komornika wlasciwego ze wzgledu na swoje wlasne miejsce zamieszkania,

e pracodawca, na podstawie wyroku zasadzajacego alimenty, ztozonego u niego
przez wierzyciela, jest zobowiazany do potracania z wynagrodzenia
pracownika naleznos$ci na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych (nie ma
koniecznosci postgpowania komorniczego). Pracodawca ma obowiazek
przekazywaé wierzycielowi kwoty na pelne zaspokojenie $wiadczenia
alimentacyjnego, jednak nie moze potraci¢ wigcej niz 60% wynagrodzenia
dhuznika,

e komornik, w przypadku powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy,
z urz¢du sktada wniosek o wpisanie dluznika alimentacyjnego do rejestru
dtuzniké6w niewyptacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym,

e wOjt, burmistrz lub prezydent miasta, w razie powstania zaleglo$ci za okres
dluzszy niz 6 miesiecy, przekazuje do biura informacji gospodarczej

informacj¢ o zobowiazaniu lub zobowiazaniach dtuznika alimentacyjnego.

2. Realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2009 r.

Gléwnym 7Zrodlem informacji o realizacji ustawy sa przygotowywane przez gminy

kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

19



uprawnionym do alimentow. Maja one charakter rzeczowo-finansowy, a ich zakres okresla
rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow. (Dz. U. Nr 173 poz. 1075).

2.1. Postepowanie wobec dluznikow alimentacyjnych.

W 2009 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Okonku prowadzit
postepowanie wobec 73 dluznikow alimentacyjnych.

Podstawowa przyczyna nieptacenia alimentow przez dtuznikow jest ukrywanie przez
nich sktadnikéw majatkowych, z ktorych moglaby by¢ prowadzona egzekucja albo brak
zatrudnienia. W pierwszym przypadku ustawa daje mozliwos¢ przeprowadzania z dtuznikiem
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego o$§wiadczenia majatkowego (ewentualnie
pozyskania takich informacji z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego), za§ w drugim
wszczecia procedury, ktorej celem jest aktywizacja zawodowa dhuznikow alimentacyjnych.
Informacje¢ na temat liczby podejmowanych dziatah wobec dluznikow alimentacyjnych

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Informacja na temat dziatanh podejmowanych w 2009 r. wobec dluznikéw
alimentacyjnych

L.p. Wyszczegolnienie Liczba dziatan podjetych
w 2009 r.

Przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych

1 wplyw na egzekucjg zasadzonych swiadczen 42

alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego
oraz o$wiadczenia majatkowego

Przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych

2 wplyw na egzekucj¢ zasadzonych swiadczen -

alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego wywiadu
srodowiskowego

Zobowiazanie dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania
3 si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotny albo 9
poszukujacy pracy

Zwrocenie si¢ z wnioskiem do starosty o podjecie dziatan
4 zmierzajacych do aktywizacji zawodowej dtuznika 18
alimentacyjnego

Wystapienie z wnioskiem do starosty o skierowanie dtuznika
5 alimentacyjnego do rob6t publicznych lub prac -
organizowanych na zasadach robdt publicznych

Informacje od starosty o braku mozliwos$ci realizacji art. 5
6 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy -

Ztozenie wniosku o $ciganie za przestgpstwa okreslone w art.
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7 209 § 1 Kodeksu karnego 33
Skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
8 alimentacyjnego 16
Skierowanie wniosku o zwrot zatrzymanego prawa jazdy
9 dhuiznika alimentacyjnego 1
Wystapienie z powodztwem o ustalenie alimentéw od innych -
10 0soOb
Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci lub
11 opieszatos$ci komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy) -
12 Ogoélem 119

2.2. Wyplata swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Liczba korzystajacych

W roku 2009 wyptacono 1620 swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wigkszo$¢
swiadczen (90%) wyplacono na osoby w wieku do ukonczenia 18 roku zycia.

Wsréd osob uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przewazaty
osoby wychowywane w rodzinach niepetnych.

Niewielka byta liczba s$wiadczen wyptaconych w przypadku pobytu dtuznika
alimentacyjnego poza granicami Polski (zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. a ustawy). W przypadku
zaledwie 2 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego uprawnienie powstalo w zwiazku
z niemoznoscia ustalenia miejsca zamieszkania dluznika alimentacyjnego poza granicami RP.

Ogoétem ze swiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystato 85 rodzin.

Najczesciej swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wyplacane bylo na 1 osobg
uprawniong w rodzinie — dotyczy to az 52% rodzin korzystajacych z tego $wiadczenia.
Kolejne 34% stanowily rodziny z dwiema osobami uprawnionymi, natomiast rodziny
wielodzietne (z trojgiem 1 wigcej oséb uprawnionych) stanowily 14% rodzin pobierajacych

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Obrazuje to Wykres 1.
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Struktura rodzin pobierajacych swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego w 2009 r.

B 7 jedng osobg uprawniong
m z dwoma osobami uprawnionymi

® z trojgiem i wiecej osoh
uprawnionych

Wigkszos¢ rodzin pobierajacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego to rodziny
o bardzo niskim dochodzie. Az 11% nie uzyskiwalo dochodu w ogoéle, a dochod
nieprzekraczajacy 252 zi na osobe uzyskiwalo 38% S$wiadczeniobiorcow. Dochdd ponizej
504 zt (kryterium dochodowe warunkujace prawo do $wiadczen rodzinnych) uzyskiwalo az

76% rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego. Obrazuje to Wykres 2.

Struktura rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego
wedlug wysokosci dochodu na osobe w 2009 r.

M bez dochodu

H od 0,01 do 100 zt

® od 100,01 do 252 zt

M od 252,01do 362,50 zt
M od362,51do 504 zt

® od 504,01do 583 zt

M od583,01do 725z

17%

15%
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Wydatki na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W roku 2009 wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty
516174,00 zl. Przecigtna miesigczna kwota §wiadczenia wyniosta 318,63 zl.

W przypadku wigkszosci s$wiadczeniobiorcow (58%), wysoko$¢ otrzymywanego przez
nich $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przekraczala 300 zt Swiadczenia
w najwyzszych kwotach (400-500 zi) otrzymywato 19% uprawnionych. W wigkszosci
przypadkow kwoty alimentow na jedna osobg uprawniona nie przekraczaty 300 zt (dotyczylo
to 60% osob). Liczba 0so6b pobierajacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, majacych
zasadzone alimenty w kwocie przekraczajacej 500 zt (tj. maksymalna kwote $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego) byla niewielka — osoby te stanowily zaledwie 4%

SwiadczeniobiorcOw. Przedstawia to Tabela 2.

Tabela 2. Struktura os6b uprawnionych, otrzymujacych $§wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w 2009 r.

Struktura 0sob korzystajacych ze swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
Wyszczegodlnienie
wg wysokosci zasadzonych wg wysokosci §wiadczenia
alimentow z funduszu alimentacyjnego

Ogoétem, w tym: 100% 100%
- do 100 zt 0,75% 0,74%
- 0d 100,01 do 200 zt 22.39% 20,90%
-0d 200,01 do 300 zt 36,57% 36,57%
- 0d 300,01 do 400 zt 21,64% 23,13%
- 0d 400,01 do 500 zt 14,92% 18,66%
-0d 500,01 do 700 zt 3,73% -
- 0d 700,01 do 900 zt 0% -
-0d 900,01 zt 0% -
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Kwoty zwrocone przez dluznikow alimentacvinych z tvtulu wyplaconych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W roku 2009 dluznicy alimentacyjni zwrocili 49.233,45 zb. z tytulu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (co w relacji do kwoty wyptaconych $wiadczen
z funduszu stanowi 10%), z czego 30.434,09 zl. przekazano na dochody budzetu panstwa,
a pozostale 18.799,36 zk. stanowily dochody wiasne gmin.

W  czterech przypadkach stwierdzono wygasnigcie naleznosci od dluznikow
alimentacyjnych (na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy, tj. w zwiazku ze $miercia dluznika)

na kwote ogdtem 35.815,00 zk.

1V. Dodatki mieszkaniowe

Dodatek mieszkaniowy jest Swiadczeniem pieni¢znym wyplacanym przez gming, majacym na
celu dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwiazku z zajymowaniem
lokalu  mieszkalnego. = Pomoc ta  przystuguje w  przypadkach  okreSlonych
przepisami. Jednostka odpowiedzialna za sprawy zwigzane z dodatkami mieszkaniowymi jest

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Okonku.

Kryteria uprawniajgce do otrzymania dodatku mieszkaniowego:

* Tytut prawny do lokalu

Dodatek mieszkaniowy moze by¢ przyznany:

- najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

- osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktorych przystuguje im spotdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego,

- osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach
stanowiacych ich wlasnos¢ 1 wlascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,

- innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego (np. z umowy
uzyczenia) 1 ponoszacym wydatki zwiazane z jego zajmowaniem,

- osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujacym na przystugujacy

24



im lokal zamienny lub socjalny (np. gdy orzeczono o ich uprawnieniu do lokalu socjalnego w

wyroku sadowym).

* Osiqganie odpowiednio niskiego dochodu

Dodatek  przystuguje osobom, jezeli $redni miesigczny dochéd na  jednego
cztonka gospodarstwa domowego uzyskany w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych
date zlozenia wniosku o przyznanie dodatku nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w  gospodarstwie  jednoosobowym, tj. 118143 zZ& 1 125% tej

kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, tj. 843,88 zl, obowigzujacej w dniu zlozenia

wniosku.
Jezeli dochod jest nieco wyzszy, nie zamyka to mozliwos$ci otrzymania dodatku —
jeslh bowiem kwota nadwyzki nie przekracza wysokosci dodatku

mieszkaniowego, nalezny dodatek mieszkaniowy obniza si¢ o t¢ kwote.

Za dochéd uwaza si¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz
po odliczeniu skladek na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe oraz na ubezpieczenie
chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaly
juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu.

Do dochodu nie wlicza si¢ Swiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkéw dla
sierot zupelych, jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z tytulu
urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych, zasitkéw
okresowych z pomocy spofecznej, jednorazowych $wiadczen pienieznych 1 $wiadczen w
naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi pieni¢znej, o ktorej
mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektorych emerytow, rencistow i os6b

pobierajacych Swiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny w 2007 r.

Dochéd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustala si¢ na podstawie powierzchni gruntow
w hektarach przeliczeniowych 1 przecigtnego dochodu z 1 ha przeliczeniowego ostatnio
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w "Monitorze Polskim"

na podstawie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. 1993 nr 94 poz. 431 z p6zn. zm.).

Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia

sig kwot¢ najnizszej emerytury obowiazujaca w dniu zloZenia whniosku,
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ogloszong przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w "Monitorze Polskim"
na podstawie przepisow ustawy o emeryturach 1 rentach z  Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118 =z pdzn. zm.).

Od dnia 1.03.2009 r. wysoko$¢ najnizszej emerytury wynosi 675,10 zt .

* Odpowiednia powierzchnia uzytkowa lokalu

Powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu mieszkalnego nie moze przekraczaé
normatywne;j powierzchni  uzytkowej 0 wigce] niz: 30 % albo
50 % pod warunkiem, ze udziat powierzchni pokoi i kuchni w powierzchni uzytkowej tego

lokalu nie przekracza 60 %.

Dodatek przystuguje tylko na $cisle okreslona liczbe metrow mieszkania.

Dla jednej osoby wynosi -35m?
dla dwoch - 40 m2
dla trzech - 45 m?
dla czterech -55m?
dla pieciu - 65 m?
dla szesciu - 70 m2

Limit powierzchni normatywnej zwicksza si¢ o dalsze 5m’ dla kazdej kolejnej osoby, jezeli
mieszkanie zajmuje wigcej niz sze$S¢ osOb, a jesli przebywa w nim niepelnosprawny
poruszajacy si¢ na wozku lub taki, ktéremu ze wzgledu na stan zdrowia potrzebny
jest osobny pokoj zwigksza si¢ 0: 15m’. O wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju

orzekaja  powiatowe  zespoly do  spraw  orzekania o  niepelnosprawnosci.

Rodzaje wydatkow stanowigcych podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego:
- CcZynsz

- oplaty zwiazane z eksploatacja 1 utrzymaniem nieruchomosci w czeg$ciach przypadajacych
na lokale mieszkalne w spotdzielni mieszkaniowej,
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- zaliczKi na koszty zarzadu nieruchomoscia wspdlna,

- odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego,

- inne, niz wymienione w powyzej, oplaty za uzywanie lokalu mieszkalnego,

- oplaty za energig cieplna, wodg, odbior nieczystos$ci stalych 1 ptynnych,

- wydatek stanowiacy podstawg obliczania ryczaltu na zakup opatu

Rachunki ktore nie sa brane pod uwage przy wyliczaniu dodatku mieszkaniowego
to:wydatki poniesione z tytulu ubezpieczen, podatku od nieruchomosci, oplat za wieczyste
uzytkowanie gruntow, optat za gaz przewodowy, energi¢ elektryczna, dostarczane do lokalu
mieszkalnego (domu jednorodzinnego) na cele bytowe. Wydatki naliczone 1 ponoszone za
okres dluzszy niz jeden miesiac przelicza si¢ na okresy miesigczne.
Jezeli wnioskodawca zajmuje czg$¢ lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,
przy ustalaniu  wydatkbw na  mieszkanie, uwzglednia si¢ jedynie  wydatki

przypadajace jedynie na tg czg$¢ lokalu lub domu.

3. Obliczanie wysokosci dodatku mieszkaniowego

Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego stanowi roznice pomigdzy wydatkami przypadajacymi
na normatywna powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu mieszkalnego (badz wydatkami
ponoszonymi za lokal w przypadku, gdy powierzchnia uzytkowa lokalu jest mniejsza lub
rowna powierzchni normatywnej), a wydatkami poniesionymi przez osobg otrzymujaca

dodatek w wysokosci:

* 15% (20%%*) dochodéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie 1-osobowym,
* 12% (15%%*) dochoddéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie 2-4 osobowym,
* 10% (12%%*) dochodow gospodarstwa domowego — w gospodarstwie S-osobowym i
wigkszym
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* w przypadku, gdy $sredni miesigczny dochod w gospodarstwie jednoosobowym miesci sig¢ w
przedziale 150-175% kwoty najnizszej emerytury, a w gospodarstwie wieloosobowym 100-

125% tej kwoty.

W wypadku gdy uzytkowa powierzchnia lokalu mieszkalnego jest mniejsza od normatywnej
powierzchni lokalu, wysoko§¢ dodatku mieszkaniowego jest rOwna roznicy migdzy
wydatkami na mieszkanie faktycznie ponoszonymi przez gospodarstwo domowe
ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy, a kwota réwna czgsci dochodow gospodarstwa
domowego. W wypadku gdy powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego jest réwna lub
wigksza niz powierzchnia normatywna, wowczas nalezy bra¢ pod uwage wydatki ponoszone
na normatywng powierzchni¢ lokalu. Aby je obliczy¢, nalezy sume wszystkich wydatkéw
podzieli¢ przez liczb¢ m2 powierzchni uzytkowej, a nastgpnie pomnozy¢ przez liczbg m2

powierzchni normatywne;.

W przypadku braku wyposazenia lokalu mieszkalnego w instalacje doprowadzajaca energi¢
cieplna do celow ogrzewania, w instalacje cieptej wody lub gazu przewodowego
z zewngtrznego zrodla znajdujacego si¢ poza lokalem, osobie uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego przyznaje si¢ ryczalt na zakup opalu stanowiacy czg$¢ dodatku
mieszkaniowego.  Szczegdlowy sposob  wyliczania  wysokosci  ryczaltu  reguluje
rozporzadzenie Rady Ministrtow z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych (Dz.U. nr 156 poz. 1817)
Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego, lacznie z ryczalttem, nie moze przekracza¢ 70%
wydatkow przypadajacych na normatywna powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego
lub 70% faktycznych wydatkow ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia tego

lokalu jest mniejsza lub rOwna normatywnej powierzchni .

4. Przyznawanie dodatku mieszkaniowego.

Dodatek mieszkaniowy przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego. Dodatek mieszkaniowy jest przyznawany na 6 miesigcy, liczac od

pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku.
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5. Odmowa przyznania dodatku mieszkaniowego

1) Nie spetlnianie przestanek ustawowych, np. nadmetraz, brak tytulu prawnego do lokalu
(przy jednoczesnym braku uprawnien do lokalu zamiennego badZz socjalnego),
2) Kwota dodatku bylaby nizsza niz 2 % najnizszej emerytury w dniu wydania decyzji
(4. 13,50zh),

3) W wyniku przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego ustalono, ze wystepuje razaca
dysproporcja miedzy niskimi dochodami wykazanymi w deklaracji, a faktycznym stanem
majatkowym wnioskodawcy wskazujacym, ze jest on w stanie uiszcza¢ wydatki zwiazane
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego wykorzystujac wtasne $rodki i1 posiadane zasoby
majatkowe lub faktyczna liczba osob wspolnie stale zamieszkujacych 1 gospodarujacych
z wnioskodawca jest mniejsza, niz wykazana w deklaracji. Wywiadu $rodowiskowego
dokonuje upowazniony pracownik gminy, mogacy zada¢ od wnioskodawcy i czlonkow jego
gospodarstwa domowego oswiadczen o stanie majatkowym, zawierajacych w szczegolnosci
dane o posiadanych ruchomosciach 1 nieruchomosciach oraz zasobach pieni¢znych. Odmowa
zlozenia o$wiadczenia stanowi podstaw¢ do wydania decyzji o odmowie przyznania dodatku
mieszkaniowego. Szczegdélowe kwestie dotyczace przeprowadzania wywiadu reguluje

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2001 r. (Dz. U. nr 156 poz. 1828).

6. Wyplata dodatku mieszkaniowego

Dodatek jest wyptacany do 10 dnia kazdego miesiaca z gory — zarzadcy domu lub osobie
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny. Jedynie wtlasciciele domow
jednorodzinnych  moga uzyska¢ dodatek  mieszkaniowy do rak  wlasnych.
Ryczalt na zakup opatu przekazywany jest na adres domowy wnioskodawcy lub jesli wyrazit
zgodg przekazywany jest dla zarzadcy domu. Wniesienie odwotania od decyzji przyznajacej

dodatek nie wstrzymuje wyptaty dodatku.

Zmiany danych zawartych we wniosku lub deklaracji w okresie 6 miesigcy od dnia

przyznania dodatku nie maja wptywu na jego wysokos¢.

29



7. Wstrzymanie wyplaty dodatku mieszkaniowego

Wyptata dodatku zostanie wstrzymana, gdy w wyniku wznowienia postgpowania stwierdzi
sig, ze dodatek mieszkaniowy przyznano na podstawie falszywych danych zawartych
w deklaracji lub wniosku. Osoba, ktorej przyznano dodatek zobowiazana
jest wtedy do jego zwrotu w podwoédjne] wysokosci. W przypadku stwierdzenia, ze osoba
ktorej przyznano dodatek nie oplaca na biezaco nalezno$ci za lokal mieszkalny, wyptate
dodatku wstrzymuje si¢ takze w drodze decyzji administracyjnej do czasu uregulowania
zaleglo$ci. Gdy zaleglo$¢ zostanie uregulowana w terminie 3 miesigcy od wydania decyzji
wstrzymujace] wyplate dodatku, dodatek mieszkaniowy zostanie wyplacony za okres,
w ktorym wyplata byta wstrzymana. Jesli uregulowanie zalegtos$ci nie nastapi w tym terminie,
decyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wygasa z mocy prawa. Ponowne wystapienie
o przyznanie dodatku mieszkaniowego jest wtedy mozliwe jedynie pod warunkiem

uregulowania zaleglosci powstatych w okresie obowiazywania decyzji przyznajacej dodatek.
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Wyszczegolnienie wyptaconych dodatkow
mieszkaniowych
2009 .

®m kwotawypt. Dodatkow  mztozone wnioski
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Ewaluacja projektu ,,Kierunek aktywnosé”
VII. Promocja integracji spolecznej
7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji
7.1.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji
przez osrodki pomocy spolecznej
Realizator: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Okonku

Nieustannie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna, wymusza na instytucjach
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej, konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwigzan
1 usprawniania juz realizowanych dziatan. Istotne jest podejScie systemowe, zakladajace
spojrzenie cato$ciowe — nie tylko na jednostke, ale takze na otoczenie w ktorym ona Zyje.
Rodzina jako fundament zycia spotecznego, powinna od samego poczatku by¢ wspierana w
napotykanych trudnosciach i tak ukierunkowywana, by mogla w przyszlosci umiejgtnie
1 samodzielnie rozwiazywac konkretne problemy. Mozliwo$¢ aplikowania o $rodki finansowe
w ramach projektow systemowych skierowanych bezposrednio do jednostek pomocy
spotecznej daje szans¢ na nowe — systemowe - podejscie do problemow spotecznych.

Realizowany w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku w imieniu Miasta
1 Gminy Okonek projekt systemowy ,,Kierunek aktywno$¢” jest wspoifinansowany przez
Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, dotyczy Priorytetu VII -
Promocja Integracji Spolecznej, Dziatania 7.1 — Rozw6j 1 upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddziatania 7.1.1- Rozw0j] upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spolecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Kwota
dofinansowania projektu wynosi 136.223,00 zl, catkowita warto$¢ projektu 152.204,47 zl.
w tym z budzetu gminy Okonek wktad wlasny to 15.981,47 zl.

Wyzej opisane uwarunkowania wykluczenia spolecznego staty si¢ wytycznymi do
realizacji projektu:

1. Zalozono, ze niezbedne jest objecie beneficjentow projektu kompleksowym systemem
wsparcia. Praca z beneficjentami ostatecznymi odbywa si¢ na dwodch plaszczyznach:
plaszczyznie zawodowej oraz plaszczyznie psychologicznej. Kladzie si¢ nacisk na
aktywizacje rodziny 1 wskazywanie wzorcoOw ksztalcenia ustawicznego oraz aktywnego
poruszania si¢ po rynku pracy wsrod miodego pokolenia beneficjentow projektu oraz
w miar¢ szybkiego niwelowania ich deficytow. W zwiazku z powyzszym zaplanowano

zastosowanie instrumentoOw aktywnej integracji - aktywizacji zawodowej, edukacyjnej
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1 spolecznej, ktore beda realizowane migdzy innymi przez pracownikow socjalnych,
psychologa, doradc¢ zawodowego.

2. Narzedziem pracy stat si¢ kontrakt socjalny. Rodzaj udzielonego wsparcia opierat si¢ na
diagnozie problemu 1 potrzeb konkretnego beneficjent, a takze jego rodziny, ktora jest
zagrozona wykluczeniem spotecznym. Nacisk zostat potozony na indywidualne podejscie do
problemow klienta.

3. Kladzie si¢ nacisk na wskazywanie wzorcow ksztalcenia ustawicznego oraz aktywnego
poruszania si¢ po rynku pracy wsrod mtodego pokolenia beneficjentow projektu (15- 25lat).
Zaplanowano wykorzystanie instrumentow aktywnej integracji — aktywizacji zawodowe],
edukacyjnej 1 spotecznej, ktore beda realizowane takze migdzy innymi przez pracownikdéw
socjalnych, psychologa, doradce zawodowego.

4. Celem glownym projektu jest zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom

zagrozonym wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku

pracy.
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