Zarzadzenie nr 80/2022
Niepodleglosct 22 Burmistrza Okonka
- 0ct OKONEK z dnia 15 listopada 2022 roku

w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata
2023 - 2029

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym  (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z

pdzn. zm.) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Okonek na lata 2023 — 2029 w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 1 do niniejszego
zarzadzenia wraz z wykazem przedsigwzigé 1 uzasadnieniem projektu uchwaty zawierajgcym

niezbedne objasnienia.

§ 2. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata
2023 - 2029 podlega przedstawieniu Radzie Miejskiej w Okonku oraz Regionalnej Izbie

Obrachunkowej celem zaopiniowania.

§ 3. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMISTZ OKONKA

Andriej Jgsifek
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Uzasadnienie
do zarzadzenia nr 80/2022
Burmistrza Okonka
z dnia 15 listopada 2022 roku

w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na
lata 2023 - 2029

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Zgodnie z art. 230 ust. 2. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly
budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania oraz organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze podjecie niniejszego zarzadzenia jest uzasadnione.

BURMISTRZ OKONKA

Andr
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Zalgeznik nr 1

do zarzadzenia nr 80/2022
Burmistrza Okonka

z dnia 15 listopada 2022 roku

Uchwalanr / 12022
Rady Miejskiej w Okonku
zdnia  grudnia 2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek

na lata 2023 - 2029

Na podstawie art. 226, 227, 228 ust. 1 pkt. 1 i 2, 230 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdin. zm.) Rada

Miejska w Okonku uchwala, ce nastepuje:

§ 1. Ustala sie Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Okonek na lata 2023 — 2029
obejmujgca:

1) dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody irozchody
budzetu, kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty dlugn zgodnie =z
zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

2} wykaz przedsigwzie¢ zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Okonka do zaciggania zobowigzan:
1) z tytutu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania gminy iz ktérych wynikajgce

platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
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2) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowe;j
przedsigwzige;

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 4. Traci moc uchwata nr XLVI/308/2021 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2022-2031
z pbzniejszymi zmianami.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.

BURMESZRZ OKONKA

And

i’ Jasilek
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 80/2022 z dnia 2022-11-15

Objasnienia
do projektu uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2023-2029

Wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek zatozenia stanowig
konsekwencje przyjetych wartosci w projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Okonku w
sprawie uchwaly budzetowej na 2023 rok. Ponadto wplyw na prezentowane w prognozie
wskazniki maja dane odzwierciedlajace wykonanie budzetéw gminy w latach 2016 - 2021
oraz planowane wartosci budzetu na 2022 rok wg. danych na koniec III kwartatu biezacego
roku. W IV kwartale poprzednicgo roku budzetowego podjeta zostala decyzja o
zastosowaniu do prognozowania okreslonego zakresu lat (okres ostatnich siedmiu lat)
wplywajacego na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Po okresie przejSciowym obejmujgecym lata 2022 — 2025
obligatoryjnym bedzie stosowanic wydtuzonego okresu wykorzystania historycznych danych
wynikowych budzetu. Zmieniane szczegdlnie na przestrzeni dwdéch ostatnich lat zatozenia
(ksztattujace potencjal dochodowy oraz zakresy wydatkéw biezacych) wynikajgce z
istotnych zmian przepisdw prawa mialy wplyw na szczegdlows analize planowanych
rozchodéw budzetu i kosztoéw obshugi zadluzenia w okresie prognozowania w kontekscie
spelnienia wymogdow wynikajacych z indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan”
okreslonego na podstawie wskazanego art243 ustawy o finansach publicznych.
Projektowane wiclkosci budzetowe, szczegdlnie w odniesieniu do mozliwosci splaty
przewidzianych do zaciagniecia w 2023 roku zobowiazan dlugoterminowych stanowia
determinante pewnego wydtuzenia dotychczas obowigzujacej (po zmianie zakresu w trakcie
2022 roku) prognozy do 2029 roku wigcznie. Dane zawarte w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Okonek na lata 2023 — 2029 oraz jej struktura wewnglrzna sg
dostosowane do aktualnych wymogow przepisow prawa w zakresie wieloletnie] prognozy
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podstawowych kategorii budzetowych wplywajacych bezposrednio na relacje warunkujace
mozliwoéé obstugi zadhuzenia dlugoterminowego w okresie prognozowania. Jak juz
wskazano zmianie ulega dotychczasowy (kraficowy) okres prognozowania, ktéry zostaje
okreslony do roku 2029 wilgcznie. Przyjety okres prognozowania jest wypadkowg
jednoczesnego obnizenia (chociazby wstosunku do projektu na 2022 rok o kwote
206 516,32 z4, tj. o 13,29 %) mozliwosei wypracowania okreslonego poziomu nadwyzki
operacyjnej jak i umiarkowanego poziomu {w kontekscie projektéw ostatnich lat)
planowanych przychoddw, w tym na finansowanie wydatkéw majatkowych. Zaproponowany
okres Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek jest konsekwencjg planowanych
oraz juz zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych w latach poprzednich zgodnie z
zatozeniami uchwat budzetowych w poszczegdlnych latach. Przyjecie zaproponowane)
prognozy powoduje utrate mocy dotychczas obowigzujacej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Okonek na lata 2022 — 2028 (po skréceniu okresu prognozy w trakeie
2022 roku) przyjetej uchwata nr XLVI/308/2021 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28
grudnia 2021 r. w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata
2022-2031 zmienionej uchwala XLVII/326/2022 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 29
marca 2022 roku, uchwala nr L/333/2022 Rady Migjskiej w Okonku z dnia 24 maja 2022
roku, uchwata nr LI11/349/2022 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 7 lipca 2022 roku, uchwatg
nr LV/357/2022 Rady Micjskiej w Okonku z dnia 27 wrzesnia 2022 roku, uchwalg
nr LV1/360/2022 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 7 pazdziernika 2022 roku oraz uchwatg nr
LVI1/360/2022 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 25 pazdziernika 2022 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Okonek jest podstawowym dokumentem
obrazujacym sytuacje finansowa, mozliwoscl inwestycyjne oraz ksztattowanie sig zdolnosci
kredytowej gminy w latach 2023 — 2029. Diugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art.
227 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r., poz.
1634 z pbin. zm.). Z brzmienia wskazanych przepiséw wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmmiej trzech kolejnych lat
budzetowych oraz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigca czgé¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnal

zobowigzania.
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Ciagle odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartodci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych ze wrzgledu na brak
dostatecznych informacji o mozliwosci ksztaltowania sie wskaznikéw makroekonomicznych
gospodarki w dluzszej perspektywie czasowej oraz trudnych do przewidzenia zmian
w przepisach prawa wplywajacych na strukture realizowanych dochodéw i  wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego (znaczaca kwota dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego  jest uwarunkowana polityka budzetu panstwa m.in.  zasady
subwencjonowania, dotowania zadan zleconych 1 whasnych, udzialéw w dochodach budzetu
panstwa). Zmiany w lokalnym otoczeniu gospodarczym sg réwniez trudne do przewidzenia
w dhugiej perspektywie czasowej. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz wskazniki
makrockonomiczne prezentowane na poziomic krajowym nie zawsze musza znalezé
odzwierciedlenie w tendencjach zmian na plaszczyznie lokalnej. Zawsze w analizach
dtugoterminowych nalezy wzigé pod uwage specyficzne uwarunkowania spoleczno —
gospodarcze gminy niekiedy istotnie réznigee si¢ od zjawisk zachodzacych w skali catego
kraju czy nawet wojewddztwa.
Trudno$é oszacowania zmian powyzszych uwarunkowaf bedzie niewatpliwie
intensyfikowana weigz oddzialywujacymi negatywnymi skutkami gospodarczymi (o zasiggu
krajowym ilokalnym) wynikajacymi z mijajacego okresu zagrozenia epidemicznego.
Niepewno$¢ prognoz rynkowych bedzie talkze potggowana przez zmiany gospodarcze
stanowiace nastepstwo konfliktu w Ukrainie oraz oddzialywanie sankcji gospodarczych
naktadanych na agresora. W perspektywie kolejnych miesigey lub nawet lat konieczne bgdg
odpowiednie zmiany przyjmowanych w prognozie wartosci adekwatnie do realnych skutkdw
dhugookresowych korekt podstaw finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Wieloletnia prognoza okreéla dla kazdego roku :
1) dochody biezace oraz wydatki biezgce gminy , w tym na obshuge dlugu,
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe,
3) wynik budzetu gminy,
4) sposdb sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzek budzetowych
5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego
do zaciagniecia,

6) kwote dlugu gminy, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 242 - 244 ustawy o finansach
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publicznych oraz sposob sfinansowania splaty dtugu,
7) kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia
W dochodach biezacych wyszezegolnia sig takze planowane wptywy z tytutu udziatu gminy
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, subwencji ogdlnej,
dotacji 1 $rodkéw przeznaczonych na cele biezace oraz pozostale dochody biezgce, w tym
dochody z pedatku od nieruchomodci. Dochody majatkowe uwzgledniaja uszczegdlowienie
wskazujace na planowane wplywy z tytulu sprzedazy majatlku oraz dotacji 1 $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje.
W prognozowanych wydatkach wyodrebnia si¢ poza wydatkami na obstuge diugu
publicznego takze wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,
potencjalne wydatki ztytutu udziclonych poreczenn i gwarancji. Ponadto w ramach
uszezegotowienia struktury planowanych wydatkéw inwestycyjnych wskazuje sie wydatki
majatkowe na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust.4 pkt 1
ustawy, w tym wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
W prognozie zawarto takze wymagane informacje odnoszace si¢ do danych uzupetniajgcych

o dtugu i jego splacie.

PROGNOZA DOCHODOW

Dochody podzielono przy prognozowaniu na kategorie dochodéw biezacych

i majatkowych z uwzglednieniem dodatkowych danych wynikajacych z obowigzujgcego
wzoru struktury wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Biorac pod uwage dane wynikajace z wykonania dochodéw budzetowych w latach
poprzednich (2016 - 2021) oraz prognozowanych wielkosci budzetu na 2022 rok (wg.
danych na koniec I kwartatu) nalezy uznaé, ze prognozy zakiadane na kolejne lata sg w
pelni osiggalne, a tym samym nie sa obarczone zbyt wysokim ryzykiem ich niewykonania
przy wzglednej stabilnosci przepisow prawa warunkujacych funkcjonowanie najnizszego
szezebla samorzadu terytorialnego i relatywnie niewielkich skutkach gospodarczych po
okresie zagrozenia epidemicznego oraz obowiazywania sankcji i utrudnien w ramach
gospodarki europejskiej. Oddziatywanie na poziom realizowanych dochodéw moze wynikaé

takze ze skutkéw prognozowanego spowolnienia wzrostu gospodarczego.
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Dochody biezgce

- dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty Rady Miejskiej w Okonku
w sprawie uchwaly budzetowej na 2023 rok (prognozy dochodéw w projekcie uchwaly
budzetowej sporzadzono zgodnie z metodologia planowania budzetowego ze szczegblnym
uwzglednieniem zasady ostroznosci planowania).

- dla pozostalych lat przyjeto zalozenie, ze dochody w latach 2024 - 2026 wzrosng w
stosunku do planu roku poprzedniego o 1,50 % oraz w kolejnych latach o ok. 1,00 % w
doniesieniu do dochodéw planowanych w roku poprzednim. Zaproponowane zwigkszenia
dochodéw sa mozliwe do osiagniecia (nie sa wyzsze od faktycznie realizowanych wzrostow
na przestrzeni ostatnich lat budzetowych). Na podstawie danych sprawozdan budzetowych
nalezy stwierdzi¢ wzrost realizowanych dochoddw biezacych wostatnich latach (w tym
szczegdlnie istotnych dochodow z podatkoéw i oplat lokalnych). Realizacja poziomu
dochodéw w poprzednich okresach sprawozdawczych oraz obserwowane na podstawie ich
analizy tendencje daja podstawe do stwierdzenia realnosci ksztaltowania si¢ dochodow w
kolejnych latach budzetowych (po uwzglednieniu skutkéw zmiany zakresu dotowania czgsci
zadan zleconych).

- dochody 7z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych w

2023 roku okreslono na poziomie 4 777 545,00 zI co oznacza kwote zgodna z prognozg
Ministra Finanséw (w poprzednich okresach do 2021 roku wlgcznie na etapie projektu i
uchwalania budzetu plan obnizano w odniesieniu do prognozy Ministra Finansow).
Zaplanowanie kwoty zgodnej z prognozg wynika z faktu zmiany od 2022 roku zasad
przekazywania planowanych dochodéw na rzecz danej gminy (dochody beda realizowane
zgodnie z ustalonym planem w réwnych miesigcznych ratach). Przyjety do projekiu budzetu
na 2023 rok plan jest nizszy od planu wskazanego w poprzednim roku o kwotg 141 197,00
zl. W kolejnych latach (od 2024 do 2026 roku) zaktada sig realizacj¢ dochodéw na poziomie
1,5 % wyzszym od planéw w roku poprzednim.

- dochody z tytulu udziala we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych przyjgto

zgodnic z projektem uchwaty Rady Miejskiej w Okonku w sprawie uchwaly budzetowe] na

2023 rok. Po raz drugi po zmianie przepisOw prawa plan budzetowy wynika
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z zawiadomienia Ministra Finanséw i podobnie jak w przypadku udziatéow w PIT bedzie
realizowany w rownych miesigcznych ratach. Przyjety do projektu budzetu na 2023 rok plan
jest wyzszy od planu wskazanego w poprzednim roku o kwote 64 018,00 z. W kolejnych
Jatach przyjeto zalozenie wzrostu dochodéw w niniejszej kategorii o ok. 1,5 % w kazdym
toku (w stosunku do roku poprzedniego). Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczne sg
istotne rozbieznosci w wykonaniu bezwzglednym opisywanych udzialdéw co zmaczgco
utrudniato okreslenie jednoznacznej tendencji zmian w tym zakresie. Prognozy dochodéw
w analizowanej kategorii w kolejnych latach nalezy uznac za ostrozne.

- dochody z tytulu subwencji ogdlnej dla gminy w 2023 roku przyjeto na podstawie

informacji Ministra Finanséw. W planowanych dochodach widoczny jest istotny wzrost
(w pordwnaniu do ubieglorocznego projektu prognozy na lata 2022 — 2031 o kwotg
2 521 404,00 zb) dochodow z tytulu subwencji ogdlnej co ma wazny wplyw na poziom
projektowanej nadwyzki operacyjnej. W kolejnych latach przyjgto zatozenie stabilnosci
dochodéw z niniejszego zrddia co jest efektem przewidywan zwiazanych z brakiem wzrostu
(oraz istotnego obniZenia) poziomu czedcl o$wiatowej subwencji ogoélnej (na podstawie
danych demograficznych odnoszacych si¢ do liczby uczniéw) oraz podobnego poziomu
czescl wyrdwnawezej subwencji ogdlnej w zwigzku z obserwowang wysokodcig wskaznika
dochodow podatkowych na jednego mieszkafca gminy w odniesieniu do tozsamego
wskaznika okreélanego dla kraju (dochody podatkowe na mieszkafica gminy ksztattujace si¢
w zakresie zblizonym do 75,00 % wskaznika krajowego w poprzednich latach z pewnym
obnizeniem dla bazowego roku 2021 do poziomu 70,37 % ).

- dochody z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace w 2023 roku przyjgto

zgodnie z informacjami dysponentow tych $rodkow (relatywnie nizsze ze wzglgdu na zmiany
w finansowaniu $wiadczenh wychowawczych w trakcie 2022 roku). W kolejnych latach
przyjgto zalozenie wzrostu w tej kategorii dochodéw na poziomie nieprzekraczajgcym
$rednio 1,50 % rocznie.

- pozostale dochody biczace (bedgce wynikiem roznicy dochoddéw biezacych ogodlem oraz

udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, udzialéw w podatku dochodowym od
0séb prawnych, subwencji i dotacji na cele biezgce) ustalono zgodnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2023 rok w kwocie 8 704 100,00 zt co oznacza prognoz¢ na poziomie

94,04 % planu na 2022 rok. W niniejszej kategorii dochodow (wyodrgbnianej w prognozie
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od 2020 roku) uwzglednia si¢ przede wszystkim dochody z podatkéw i oplat lokalnych z
wyodrebnieniem dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowanego na poziomie
4 825 000,00 zt (100,00 % planu na 2022 rok). Projektowane wplywy z podatku od
nieruchomodei zaktadaja wzrost jedynie w oparciu o korekty stawek podatkowych (zgodnie z
uchwata nr LV/358/2022 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 27 wrzeénia 2022 r w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomodei na 2022 rok) bez uwzgledniania
zwigkszenia aktualnej podstawy opodatkowania co oznacza mozliwo$¢ osiagnigcia wyzszych
dochodéw w przypadku realizacji w kolejnych latach na terenic gminy inwestycji
skutkujacych powstaniem dodatkowych przedmiotow opodatkowania (np. zaawansowane od
kilku lat dziatania inwestoréw w zakresie budowy na terenie gminy kolejnych instalacji farm
wiatrowych i fotowoltaicznych oraz pojawienie si¢ nowych firm zainteresowanych
przedsiewzieciami w tym zakresie). W szacowaniu uwzgledniono takze zmiany
wprowadzone od 2019 roku w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych oraz gruntdw
zajmowanych na potrzeby dystrybucji i przesylu m.in. energii elektrycznej czy gazu.
Jednakowy plan dochodéw budzetowych w tym zakresie w latach 2022 oraz 2023 mimo
wzrostu stawek podatkowych jest wynikiem uwzglednienia ewentualnych zwrotéw na rzecz
Agencji Mienia Wojskowego (po ostatecznych rozstrzygnigciach prowadzonych postepowan
sagdowo — administracyjnych w aspekcie podatku od nieruchomodci za lata poprzednie). W
kolejnych latach przyjcto zatozenie wzrostu w tej kategorii dochodéw budzetowych érednio
o ok. 1,50 % rocznie.

Dochody majatkowe

- dla roku 2023 przyjeto wartodci wynikajace z projektu uchwaty Rady Miejskiej w Okonku
w sprawie uchwaty budzetowe]j na 2023 rok. W latach 2024 — 2026 prognozuje si¢ dochody
majatkowe na jednakowym, niskim poziomie w zakresie sprzedazy skladnikéw majatkowych
gminy (dla pozostatych lat prognozy nie przewidziano dochodéw majgtkowych). Zaktadane
wplywy stanowig poziom minimalny mozliwy do zrealizowania w kazdym
z prognozowanych okreséw. Gmina posiada nadal (choé w coraz mniejszym zakresie)
nieruchomosei przygotowane do ewentualnej sprzedazy (z odpowiednimi podziatami
i obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego) przeznaczone

zardwno na cele budownictwa mieszkaniowego jak 1 przedsiewzigcia o charakterze

ushugowym i przemystowym.
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W zakresic pozostatych dochodéw majgtkowych (dotacji na dofinansowanie zadan

inwestycyjnych) prognozuje si¢ w 2023 roku kwote 17 580 000,00 1, z tego:

s (wsparcie z Rzadowego Funduszu Polski Lad w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych - realizowanego za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego)

dofinansowanie zadan wieloletnich pn.:

1. ,,Rozbudowa i przebudowa (modernizacja) oczyszczalni Sciekéw w Okonku” w kwocie
5300 000,00 zt;

2. ., Budowa sieci wodociqgowej, kanalizacyi sanitarnej i kanalizacji deszczowej w Okonku”
w kwocie 4 975 000,00 zt;

3. ,, Rozbudowa drogi gminnej nr 100022P w miejscowosci Okonek wraz z budowq
kanalizacji deszczowej oraz wylotu kanalizacji deszczowej i oswietlenia ulicznego™
w kwocie 5 315 000,00 zt;

4, , Modernizacja stacji uzdatmiania wody z ujeciem wdd glebinowych w Borucinie”
w kwaocie 1 990 000,00 z1.

Nie planuje sie wplywow z tytutu dotacji na cele inwestycyjne w latach 2024 — 2025 (beda

wprowadzane sukcesywnie po uzyskaniu ewentualnego wsparcia, o ktdre gmina bedzie

wnioskowata ze §rodkéw budzetu panstwa oraz w nowe] perspektywie finansowej budzetu

Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027).

PROGNOZA WYDATKOW

Ksztattowanie odpowiedniego poziomu wydatkéw budzetowych w poszezegdlnych latach
(szczegOlnie wydatkow biezacych) w odniesieniu do ograniczonej mozliwosci ksztattowania
dochodéw budzetu jest warunkiem spelnienia tzw. indywidualnych wskaznikéw zadhuzenia
okreslajacych z  kolei mozliwosé¢ uchwalenia budzetu 1 obshligi zadluzenia
dtugoterminowego. W zwigzku z tym konieczne jest state podejmowanie wszelkich dzialan
prowadzacych do minimalizowania w kolejnych latach wydatkéw, by mozliwe bylo
osiggniccie odpowiedniego poziomu nadwyzki operacyjnej shuzacej finansowaniu
rozchodéw budzetowych i czesei planowanych wydatkéw majatkowych gminy (ograniczanie
poziomu deficytu i planowanych przychodéw z tytulu zobowigzan dhugoterminowych).
Realizacja wydatkéw budzetowych (w zaplanowanej strukturze) bedzie w 2023 oraz
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kolejnych latach prognozy zdeterminowana skala skutkéw spoleczno — gospodarczych
mijajacego stanu zagrozenia epidemicznego oraz wprowadzonych zmian prawa
wplywajgcych m.in. na dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Istotny wpltyw beda
miaty takze ostateczne konsekwencije trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie oraz skutki
sankcji i zmian uwarunkowan funkcjonowania gospodarki europejskiej (szczegdlnie w
kontekécie cen surowcéw energetycznych 1 skali wzrostu inflacji). Podobnie jak dochody,
wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych 1 wydatkow
majatkowych.

Wydatki biezace

- dla roku 2023 przyjeto wartosei wynikajace z projektu uchwaty Rady Miejskiej w Okonku
w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok. Prognozowane wydatki (cho¢ wymagajq statej
optymalizacji kosztdw realizowanych zadan, mozliwe] czgsto jedynie w  wyniku
dokonywanych zmian organizacyjnych funkcjonowania poszezegélnych jednostek
w strukturze lokalnego samorzadu) zapewniaja mozliwo$¢ prawidtowej realizacji wszystkich
obligatoryjnych zadan w skali calej gminy. Dla pozostatych lat 2024-2029 przyjeto wzrost
wydatkéw biezgcych w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego) na poziomie ok,
1,00%. W latach 2024 - 2026 przyjeta tendencja zmian oznacza wolniejsze ( 0 0,50 % ) od
wzrostu projektowanych dochodéw zwickszanie wydatkéw budzetu gminy. W kolejnych
latach zalozono jednoczesny wzrost dochodéw iwydatkéw biezacych w oparciu o
jednakowy wskaznik. Zaproponowane zmiany dochodéw i wydatkow biezacych
bezposrednio ksztaltujg prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza. Prawidtowos¢ przyjete] metodologii oraz wskaznikéw zmian potwierdzajg wyniki
realizacji budzetu wlatach 2019 — 2021. Najwyzszy poziom planowanej nadwyzki
stanowigcej réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezagcymi w latach objetych
prognoza (dla 2029 roku - 1971 125,00 zl) jest nizszy od wynikéw w tym zakresie w
poprzednich, zakonczonych latach budzetowych ( w 2019 roku — 3 648 586,87 zt, w 2020
roku — 6 156 901,56 zi, w 2021 roku — 5589 162,21 z). Najwyzszy zakladany poziom
nadwyzki operacyjnej w okresie prognozy jest nizszy od wyniku z 2019 roku o 45,98 %,
nizszy od wyniku z 2020 roku o0 67,99 % oraz nizszy od wyniku z 2021 roku o 64,73 % .
Przedstawione dane jednoznacznie wskazuja, ze mozliwe jest osigganie odpowiedniego

poziomu nadwyzki operacyjnej (pomimo niekorzystnych prognoz) gléwnie w wyniku
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ograniczenia wydatkéw biezacych (cho¢ zawsze takie dzialania utrudniajg codzienng
koordynacje i pelne zabezpieczenie potrzeb mieszkancdw w konteksceie oferowanych ustug
publicznych). Mozliwo$é  ograniczania wydatkéw  biezgcych  zostanie  istotnie
uniemozliwiona przez wzrost cen energii elektrycznej, surowedw grzewczych oraz ogoine]
tendencji wzrostu cen towardw 1 ushug.

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane przyjeto zgodnie z projektem

uchwaly Rady Miejskiej w Okonku w sprawie uchwaly budzetowej na 2023 rok. W
kolejnych latach objetych prognoza dla tej kategorii wydatkow (2024 — 2026) zaklada si¢
wzrost na poziomie zblizonym do wskaznika wzrostu wydatkéw ogdlem tj. ok 1,00 % w
stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki na obstuge dhugn

- planowane wydatki zwiazane z obstugg zadluzenia przyjgto zgodnie

z prognozowang kwotg dlugu w latach 2023 — 2029. Zostaly wyliczone w oparciu
o obowigzujace harmonogramy splat zobowiazan juz zaciagnigtych i przewidywany
harmonogramy planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan w 2023 roku. Planowane wydatki
sg pochodng wprowadzanych w okresie 2021 oraz 2022 roku zmian podstawowych stop
procentowych Narodowego Banku Polskiego przez Rade Polityki Pieni¢znej (do poziomu
6,75 % stopy referencyjnej). Kwota uwzgledniona w projekeie uchwaty budzetowej na 2023
rok jest zgodna z kosztami obstugi zadluzenia wykazanymi w projekeie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej gminy. Do kalkulacji poziomu kosztéw obstugi zadiuzenia
uwzgledniono stopy procentowe (odpowiednie wskazniki WIBOR powigkszone o stale
marze bankéw kredytujacych) obowigzujgce w miesigeu listopadzie biezacego roku. W
kalkulacjii uwzgledniono takze ewentualny koszt obstugi kredytu krotkoterminowego
zacigganego na pokrycie wystepujacego wciagu roku przejéciowego deficytu budzetu
(szacowane koszty - 45 000,00 z1). Przy kalkulowaniu kosztéw obstugi planowanych do
zaciagniecia w 2022 roku kredytéw dlugoterminowych przyjgto do kalkulacji najwyzej
dotychezas oprocentowane zobowigzania (kwota 2 500 000,00 zi, zaciggnigcie Zobowigzan
w III kwartale — szacowane koszty 70 000,00 z1).

Ustalajac koszty obshugi zadtuzenia w kolejnych latach uwzgledniono takze ewentualng
zmiang poziomu podstawowych stop procentowych NBP wplywajacych bezposrednio na

oprocentowanie transakcji miedzybankowych, a tym samym wysoko$¢ oprocentowania
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zobowigzaf dhugoterminowych gminy (przyjeto zalozenie wzrostu oprocentowania o 200
pkt. bazowych w okresie 2023 roku, utrzymanie wysokich wskaznikéw w 2024 roku na
poziomie poprzedniego roku, obnizenie w latach 2025 - 2027 o 200 pkt. bazowych w
kazdym roku w stosunku do poprzedniego oraz obnizenie o 100 pkt. bazowych w 2028 roku.
Od 2029 roku oprocentowanie ksztaltowaloby sie na poziomie zblizonym do danych dla IV
kwartatu 2021 roku).

Poreczenia i gwarancje
Gmina Okonek od poczatku 2016 roku nie udzielata porgczen.

Wydatki biezgce na przedsigwziecia

W zakresie wydatkéw biczacych zaplanowano takze wydatki stanowiace przedsigwzigeia
(zatgeznik nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej) zgodnie z definicja zawarty
wart. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
7 dotychczasowej prognozy wylaczono przedsigwzigcia, ktorych realizacja zakofezy sig
w 2022 roku. W ramach przedsiewzigd stanowiacych wydatki biezgce uwzgledniono:

1) kompleksowq ochrong ubezpieczeniowg gminy (obejmujgcq ubezpieczenie skladnikéw
majqtkowych wszystkich jednostek organizacyjnych, ubezpieczenia komunikacyjne oraz
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z prowadzong dziatalnoScig)
planowane do poniesienia w latach 2021 — 2024 w tqcznej wysokosci 314 000,00 zt (2021 —
36 000,00z 2022 — 101 000,00 28 2023 — 101 000,00 zi, 2024 — 76 000,00 z1).

2} ustuge doradztwa podatkowego i efekiywnego odzyskiwania naleznosci podatkowych.
Planuje sie poniesienie lgcznych naktadéw w latach 2021 — 2025 w kwocie maksymalnej
166 700,00 zF (2021 — 3 350,00 zf, 2022 — 43 350,00 21, 2023 - 40 000,00 zi, 2024 —
40 000,00 zi, 2025 — 40 000,00 z1).

3) zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw produkcyjnych
w obrebie Borucina. Planuje si¢ poniesienie lgcznych nakladéw w latach 2022 — 2023 w
kwocie 13 300,00 z¢ (2022 — 5 800,00 z1, 2023 — 7 500,00 z4).

4) dowdz ucznidw z terenu gminy do szkét i przedszkoli w 2023 roku. Planuje sig poniesienie
lgcznych naktadéw w latach 2022 — 2023 w kwocie 1 1 50 000,00 zF (2022 - 0,00 2L, 2023 -
1150 000,00 zi).

5) $wiadczenie ustug opiekuriczych w 2023 roku. Planuje sig poniesienie tqcznych nakladow

Strona 27 2 32

Niepadpisany elekironicznie {wydrukowano 2022.11,15-08:31)



:
;
]

w latach 2022 — 2023 w kwocie 230 000,00 z§ (2022 — 0,00 zi, 2023 — 230 000,00 ).

6) audyt wewnetrzny w Gminie Okonek w latach 2023 — 2024. Planuje sig poniesienie
tgeznych nakladéw w latach 2022 — 2024 w kwocle 28 600,00 zt (2022 — 0,00 I, 2023 —
26 400,00 zt, 2024 — 2 200,00 z1).

Wydatki biezace na przedsigwzigeia zostaty uwzglednione w poz. 2.1, 10.1 oraz 10.1.1

wieloletniej prognozy finansowej.

Wydatki majatkowe

Uwzglednione w prognozie wydatki majatkowe na poziomie 20 545 000,00 7t sa zgodne
z danymi projektu uchwaly Rady Miejskiej w Okonku w sprawie uchwaty budzetowe) na
2023 rok. 7 calodci wydatkéw majatkowych w 2023 roku nie przewidziano realizacji
inwestycji w formie wydatkéw o charakterze dotacyjnym. W kolejnych latach objgtych
prognozg (2024 — 2029) wydatki majatkowe zostang ustalone wg wartosci kosztorysowej po
wlaczeniu ich do realizacji na podstawie zapiséw uchwal budzetowych w poszczeg6lnych
latach.

Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia

W zakresie wydatkéw majatkowych zaplanowano wydatki stanowigce przedsigwzigeia
(zgodnie 7z zapisami zalgcznika nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej).
7 dotychczasowej prognozy wylgezono przedsigwzigeia, ktdrych realizacja zakonczy sig
w 2022 roku. W ramach przedsiewzigé stanowigcych wydatki inwestycyjne uwzgledniono:

1) ,, Rozbudowe i przebudowe (modernizacje) oczyszczalni Sciekéw w Okonku”. Planuje sig
poniesienie wydatkow lgcznych w kwocie 14 500 000,00 z¢ w latach 2021 — 2023 (2021 -
0,00 z4, 2022 — 8 500 000,00 zi, 2023 — 6 000 000,00 z4).

2) ., Budowe sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej w Okonku”.
Planuje sie poniesienie wydatkdw Igcznych w kwocie 5 700 000,00 =t w latach 2022 — 2023
(2022 — 725 000,00 2, 2023 — 4 975 000,00 zi).

3) . Rozbudowe drogi gminnej nr 100022P w miejscowosci Okonek wraz z budowy
kanalizacji deszczowef oraz wylotu kanalizacji deszczowej i o$wietlenia ulicznego ™. Planuje
sie poniesienie wydatkow fgcznych w kwocie 5 800 000,00 zt w latach 2022 - 2023 (2022 -
485 000,00z, 2023 — 5 315 000,00 z1).

4) ,, Modernizacje stacji uzdatniania wody z wjeciem wéd glgbinowych w Borucinie’.
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Planuje sie poniesienie wydatkow {gcznych w kwocie 2 290 000,00 zt w latach 2022 — 2023
(2022 — 300 000,00 z¢, 2023 — 1 990 000,00 z1)
Wydatki majatkowe na przedsiewzigcia zostaly uwzglednione w poz. 2.2, 10.1 oraz 10.1.2

wieloletniej prognozy finansowej.

WYNIK BUDZETU

Przyjety poziom deficytu budzetowego na 2023 rok w kwocie 1 566 000,00 zt jest zgodny
z zapisami projektu uchwaty budzetowej. W kolejnych latach budzetowych obejmujacych
okres od 2024 do 2029 roku zalozono, ze wyniki dodatnie budzetéw begda nadwyzkami
biezacymi, ktére przeznaczone zostang na splaty zobowigzan zwrotnych oraz w pozostalej
czedci na lokaty, z ktérych zabezpieczone zostang $rodki na wydatki majgtkowe ustalane

w latach przysziych wynikajace z potrzeb gminy.
PRZYCHODY BUDZETU

Przychody budzetu gminy w 2023 roku (zgodnie z zalozeniami projektu uchwaly
budzetowej) zostaty okreslone na poziomie 2 500 000,00 z. Stanowig je w calosci kredyty 1
pozyczki diugoterminowe zaciggane na rynku krajowym z przeznaczeniem na sfinansowanie
rozchodéw oraz planowanego deficytu budzetu gminy. Planowany poziom przychodow
(w formie zobowigzan dlugoterminowych) nalezy uzna¢ za maksymalny i mozliwy do
obnizenia juz wtrakcie roku budzetowepo. Takie przypuszczenia mozna oprzeé na
ograniczaniu zaciggania planowanych zobowiazan dhugoterminowych w latach poprzednich
(w tym do zerowego poziomu po zmianach w 2022 roku). W kolejnych latach prognozy
w zwigzku z planowaniem nadwyzek budzetowych, ktorych poziom przewyzsza okreslone
rozchody nie przewiduje sie kolejnych przychodéw budzetowych z tytutu zobowigzan
dtugoterminowych.

ROZCHODY BUDZETU I KWOTA DLUGU GMINY OKONEK

Kwota dlugu okreslona na koniec roku 2022 w wysokodei 3 708 754,00 zt  zostala
przedstawiona w oparciu o zalozenia obowigzujgcej aktualnie wieloletniej prognozy
finansowej oraz zapisy uchwaty budzetowej na 2022 rok (po zmianach w dniu 7.10.2022
roku). Planowany poziom zadluzenia na koniec 2023 roku (przy realizacjii w pelnej
wysokosci przychodéw i rozchod6w) ustalono na kwotg 5 274 754,00 zi co stanowi 10,18 %

planowanych do realizacji w2023 roku dochodéw ogdlem. Prognozowany poziom
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zadtuzenia na koniee roku 2023 i kolejnych lat moze ulec zmianie (obnizeniu) w przypadku
realizacji nizszego poziomu przychodéw w przysztym roku (przy zaangazowaniu

ewentualnych wolnych srodkdw po rozliczeniu budzetu za 2022 rok).

W ramach rozchodéw budzetowych w 2023 roku zaplanowano splatg zobowigzaf
dtugoterminowych gminy w kwocie 934 000,00 zt (nie planuje si¢ rozchodoéw wystepujacych
w poprzednich latach z tytutu udzielanych pozyczek). Planowane rozchody stanowiace splatg
dtugu w 2023 roku jak i kolejnych latach prognozy odpowiadajg w peini harmonogramom
splat zawartym w zapisach uméw (oraz planowanych do podpisania w 2023 roku), ktérych
przedmiotern sg dhugoterminowe zobowiazania Gminy Okonek. W zakresie planowanych do
zaciggniecia kredytow dhugoterminowych w 2023 roku przewidziano okres splat rat
kapitatowych w latach 2025 -2029 (po 500 000,00 zt w kazdym roku splaty). Rozchody
z tytutu sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartodciowych
w latach objetych prognoza wynikajg z nastepujacych zobowiazaf dtugoterminowych gminy:

1. Kredyt dlugoterminowy o wartodei nominalnej 4 500 000,00 zt zaciagnigty w 2011
roku - zadluzenie na dzien 01.01.2023 roku 1 350 000,00 zt ( splaty zgodnie ze
wstepnym harmonogramem wynoszace rocznie 450 000,00 zt w latach 2016 — 2025).

2. Kredyt dtugoterminowy o wartosci nominalnej 1 280 000,00 zl zaciggnigty w 2011
roku - zadluzenic na dzien 01.01.2023 roku 294 000,00 zt ( splaty zgodnie ze
wstepnym harmonogramem wynoszace rocznie 100 000,00 zt w latach 2013 — 2015
oraz w kwotach rocznych po 98 000,00 zt w latach 2016 —2025).

3. Kredyt dhugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu zaciggnigty
w 2013 roku w Getin Noble Bank S.A. na kwote 346 723,00 z! - zadtuzenie na dzien
01.01.2023 roku 64 723,00 zt (splacany wg. zatozen prognozy w kwotach rocznych
po 36 000,00 zt w latach 2016, 2018 — 2023, w kwocie rocznej 36 000,00 z1, w 2017
roku w wysokogci 66 000,00 zt oraz w kwocie rocznej w wysokosci 28 723,00 zt w
2024 roku).

4.  Kredyt dlugoterminowy zaciagniety w 2014 roku w kwocie 2 442 386,00 z (umowa
podpisana z Bankiem Gospodarstwa Krajowego) - zadhuzenie na dzien 01.01.2023
roku 1442 386,00 zi (sptacany wg. zatozefi prognozy w kwotach rocznych po
250 000,00 zt w latach 2019 — 2027 oraz w kwocie rocznej w wysokosei 192 386,00
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zt w 2028 roku).

5. Kredyt dtugoterminowy na finansowanic deficytu zaciggniety w 2016 roku w Getin
Noble Bank S.A. w kwocie 957 645,00 7zt Zadluzenie na dzien 01.01.2023 roku
557 645,00 71 (sptacany w latach 2019 — 2027 w kwotach rocznych po 100 000,00 zt
oraz w kwocie 57 645,00 z1 w 2028 roku).

POZOSTALE ZOBOWIAZANIA WPLYWAJACE NA WSKAZNIK SPLATY
ZOBOWIAZAN

Zgodnie z art. 244 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
do gcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 1, dodaje si¢, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym,
kwoty zobowiazan zwigzku wspOitworzonego przez dang jednostke samorzgdu
terytorialnego. Splaty wykazywane w wicloletniej prognozie finansowej danej jst. okre$lanc
sg w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspolnej inwestycji wspoétfinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym lub w pozostatych przypadkach w wysokodci proporcjonalnej do jej udzialu we
wplatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktdrego jest czlonkiem.

Gmina Okonek jest jedng z jednostek samorzadu terytorialnego wspdhtworzaca (od dnia
01.01.2021 roku) Zwiazek Gmin Krajny w Zlotowie. Do dnia przyjecia projektu prognozy
wladze zwigzku nie przekazaly informacji, ktére warunkowalyby uwzglednienie

dodatkowych zobowigzan do tgcznej kwoty dhugu.
RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UFP

W wyniku ustalonych prbgnozowanych dochodéw 1 wydatkow w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2023 - 2029 dokonujac rozchodéw z tytutu
sphat rat kapitalowych oraz wydatkéw na obstuge dlugu nie zostang przekroczone relacje
wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych (przy zalozeniu ksztaltowania sig
dochoddéw 1 wydatkow 2022 roku wg. kwot planowanych na koniec IIT kwartatu). Zalozenie,
ze wykonanie budzetu w2022 roku bedzie zgodne z planami ustalonymi na koniec
IT1 kwartatu jest bezpiecznym rozwiazaniem ze wzgledu na fakt, ze bardzo prawdopodobne

jest uzyskanie na koniec roku korzystnicjszego wyniku budzetu szczegdlnie w aspekcie

Strong 31 7 32

Miepodpisany eleidronicznie (wydrukowano 2022.11.15-08:31)



niepelnej realizacji wydatkow biezacych.

PODSUMOWANIE

Przyjete w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2023 - 2029
wartoéci w poszczegdlnych kategoriach zostaly zaplanowane w sposob bezpieczny. Nalezy
jednakze zwr6cié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w znacznym horyzoncie
czasowym, trudne do przewidzenia skutki mijajacego stanu zagrozenia epidemicznego,
wplyw wprowadzonych zmian prawa na dane wynikowe przyszlych budzetow oraz
oddzialywanie trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Pomimo wspomnianych
trudnoéci, zgodnie z projektem prognozy, zachowane zostang wymogi wynikajgce z ustawy
bedace wyznacznikiem mozliwoéci uchwalenia budzetu gminy w roku 2023 oraz latach

kolejnych.

BURMISTRZ OKONKA
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