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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz.594 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr X/49/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 kwietnia 2015 roku
w sprawie okreslenia wzoru legitymacji radnego, soltysa, przewodniczgcego zarzadu osiedla -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

UZASADNIENIE

Uchwala nr X/49/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku Rada Miejska w Okonku okreslita
wic’xr legitymacji radnego, soltysa, przewodniczgcego zarzadu osiedla. Uchwala zostala
dorgczona wojewodzie wielkopolskiemu 4 maja 2015 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym.

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly wskazano, iz obowigzujgce przepisy
nie przewidujg zadnych dokumentow, ktére potwierdzajg petnienie funkcji  soltysa
i przewodniczgcego zarzgdu osiedla co rodzi szereg probleméw przy reprezentowaniu
przez te osoby jednostek pomocniczych na zewngtrz. Wydanie legitymacji radnego w oparciu
o zaswiadczenia o wyborze radnego usprawni za$ pelnienie mandatu radnego.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnoSci z prawem uchwaly stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania rozstrzygnig¢ przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumied
nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami

regulujgcymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
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21.01.2009r., sygn. akt IIT SA/L.d 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia
1999r,, sygn, akt IT SA/Wr 364/098).

W my$l przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r.., poz 594 ze zm.)— zwanej dalej ,,u.s.g.”” - do wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej.
Przepis ten ma charakter ogdinej normy kompetencyjnej i stanowi, ze do wilasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej. Zatem nie upowaznia on rady gminy do dzialania w przypadku,
gdy przepisy ustawowe inaczej stanowig. Zdaniem organu nadzoru przepis ten nie moze
jednak funkcjonowaé samodzielnie. Zawsze nalezy go stosowal w powigzaniu z innymi
przepisanii szczegdlnymi. Dopiero uszczegolowienie ogolnej kompetencji przyznanej radzie
gminy w przytoczonym art. 18 ust. 1 u.s.g. znajdujace oparcie w tresci art. 18 ust. 2 tej ustawy
lub w innym przepisie szezeg6lnym stanowi wlasciwag podstawe prawna dzialan rady gminy.
W myél art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21,
poz 112 ze zm. ) zaswiadczenia 0 wyborze wydaje radnym gminna komisja wyborcza. Wzor
zaswiadczenia okresla Panstwowa Komisja Wyborcza. Wzoér zaswiadczenia zostal okres§lony
jako zalgcznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 paZzdziernika 2014 1.
w sprawie ustalenia wzoréw protokolow, zestawien i zaswiadczen o wyborze sporzgdzanych
przez terytorialne komisje wyborcze w wyborach do rad gmin sporzadzanych pizez,
rad powiatow i sejmikow wojewddziw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz w wyborach
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast (MP z 2014 r.,, poz. 933). Z powyzszej normy
jednoznacznie wynika, iz kompetencje do wydawania dokumentéw potwierdzajacych
pelnienie funkcji radnego posiada jedynie gminna komisja wyborcza. Poza przepisami
ww. ustawy przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przyznajg innym niz wlasciwa
komisja wyborcza organom wiladzy publicznej kompetencji do wydawania dokumentéw
potwierdzajacych status radnego. W konsekwencji zdaniem organu nadzoru brak kompetencji
rady gminy do stanowienia w formie uchwaty o wzorze legitymacji radnego — dodatkowym
dokumencie potwierdzajgcym status radnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gmina moze
tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg
moze by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto. Jednostke pomocnicza tworzy rada
gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji =z mieszkafcami
lub z ich inicjatywy. Jednocze$nie zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia

jednostki pomocniczej okresla statut gminy (art. 5 ust. 3 ww. ustawy). Organizacje i zakres



dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosdci nazwe
i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocnicze;j,
organizacj¢ i zadania organdéw jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych
Jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji jak i zakres oraz formy kontroli oraz nadzoru
organow gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 13 u.s.8.).

Zdaniem organu nadzoru samodzielno$é rady gminy do okreslania zasad i trybu wyborow
organéw jednostki pomocniczej polega na swobodnym ustaleniu regul zwigzanych
z wyborami do organ6w jednostki pomocniczej gminy. Taka interpretacja powyzszej normy
pozostaje zreszty w zgodnie z zasadami Konstytucji RP (artykuly 15, 16, 169 ust.4)
czy tez Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (art.3 ust.1, art.4 ust.2, art.6 ust. 1), ktore
statuujg swobodg gminy w ksztaltowaniu swojej wewnetrznej struktury z poszanowaniem
nakazOw i zakazow prawa powszechnie obowigzujacego. Wprawdzie obowigzek
potwierdzania statusu soltysa czy przewodniczgcego zarzadu osiedla w drodze legitymacji nie
wynika ex lege z mocy prawa, lecz majgc na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru
kompetencja rady gminy do ustalania zasad i trybu wyboru organéw jednostki pomocniczej
(art.35 ust.3 pkt 2 u.s.g.) obejmowataby réwniez upowaznienie
do wskazania sposobu potwierdzania statusu soltysa czy przewodniczacego zarzgdu osiedla.

Jest oczywistym, Ze wszelka regulacja zasad i trybu wyboréw organéw jednostki
pomocniczej moze by¢ zamieszczona wylgcznie w statucie jednostki pomocnicze;j.
W rezultacie skoro statut zostal wskazany ustawg jako miejsce okreslenia zasad i trybu
wyboréw, to tym samym - tylko w statucie mogg by¢ ustalone kwestie zwigzane
z potwierdzaniem wyboru soltysa czy przewodniczacego zarzadu osiedla.

Majac na uwadze powyzsze niniejszej rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.

Od  niniejszego  rozstrzygnigcia przysluguje skarga za moim  posrednictwem

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Okonku
2) Burmistrz Okonka



