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wprowadzenie


Planowanie regionalne, prowadzone zgodnie z zasadami zarządzania strategi-cznego, jest to metoda spójnego i logicznego podejścia do rozwoju społeczno-gospo-darczego. Podstawą zarządzania strategicznego jest dokument „Strategia rozwoju gmi-ny”, przyjmowany uchwałą władz gminnych do realizacji. 

Zarządzanie strategiczne ma na celu :

( 
budowanie wizji gminy w celu spełniania przyjętej misji,

( 
zarządzanie w dłuższym okresie czasu zgodnie z wybranymi celami strategicz-nym i priorytetami, czyli celami stabilnymi, opartymi głównie na silnych stronach gminy i szansach rozwojowych, na wzmacnianiu słabych stron i ograniczaniu zagrożeń,

· zarządzanie bieżące, obejmujące realizację określonych celów operacyjnych 
i realizację projektów w celu osiągnięcia wybranych celów strategicznych.

Zarządzanie strategiczne składa się z trzech etapów :

I. analiza strategiczna,

II. projektowanie strategii,

III. realizacja strategii.

Projektując strategię rozwoju wykorzystuje się wyniki analizy strategicznej gminy oraz uwzględnia się warunki konieczne dla rozwoju gospodarczego, jakimi w szczególności są: uzbrojone tereny pod inwestycje, dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna, zaso-by wykwalifikowanej siły roboczej, lokalne możliwości kooperacyjne oraz lokalna polity-ka wspierająca rozwój gospodarczy, w tym system opłat i podatków lokalnych oraz sieć instytucji doradczo-szkoleniowych.

 
Decyzję o przystąpieniu do prac nad strategią rozwoju Gminy Okonek, Ra-da Gminy podjęła pod koniec 1999 roku, przy czym założono, że dokument taki zosta-nie wypracowany przy udziale przedstawicieli lokalnej społeczności, stanowiących ze-spół strategiczny. Wykonawcą projektu została Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie – wyłoniona na drodze przetargu nieograniczonego. 

I. analiza strategiczna

Analiza strategiczna Gminy Okonek została opracowana w okresie maj – paź-dziernik 2000 roku. Wyniki analizy zostały zaprezentowane uczestnikom zespołu stra-tegicznego na spotkaniu w dniu 26 października 2000 roku. Na spotkaniu tym dokona-no również prezentacji metody ZOPP, jako metody wybranej do projektowania strategii Gminy Okonek – metody opartej na udziale i konsensusie przedstawicieli lokalnej spo-łeczności i metody przyjętej oraz stosowanej w Unii Europejskiej. Na zakończenie spot-kania dokonano weryfikacji zespołu strategicznego. 

II. projektowanie strategii

 
Prace nad strategią rozwoju gminy zaplanowano na I połowę listopada 2000 ro-ku. Trzydniowa sesja warsztatowa odbyła się w dniach 6-8 listopad 2000 roku, przy udziale zespołu strategicznego w składzie 23 osób. Na początku sesji dokonano pre-zentacji obejmującej : 

· główne i charakterystyczne cechy zarządzania strategicznego – podkreślając uwa-runkowania rozwojowego charakteru strategii rozwoju gminy,

· cele strategii Województwa Wielkopolskiego,

· zasady zrównoważonego i wielofunkcyjnego rozwoju wsi,

· zakres działania programu SAPARD,  

Po zakończeniu prac nad strategią, zespół określił przedsięwzięcia możliwe do realiza-cji wspólnie z innymi gminami, powiatem, organizacjami oraz podmiotami gospodar-czymi. Przebieg i wyniki warsztatów zaprezentowane są w „Raporcie z warsztatów”. 

 
Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie użytkowników „Strategii...” z głównymi kierunkami rozwoju Gminy Okonek oraz wypracowanym zakresem zadań do realizacji dla gminy - zadań, które mają przyczynić się do osiągnięcia określonych celów strategicznych. Integralną częścią „Strategii...” jest „Analiza strategiczna”, prezentująca charakterystykę Gminy Okonek w zakresie różnych dziedzin życia społeczno-gos-podarczego, jego pozycję na tle otoczenia oraz główne problemy warunkujące kształt wypracowanej przez zespół strategiczny „Strategii rozwoju gminy Okonek”. Niniejsze opracowanie składa się z trzech części opracowanych m.in. na podstawie „Raportu warsztatów” : 

( część A 
- 
analiza SWOT 
- analiza mocnych i słabych stron gminy 

  oraz jej szans i ograniczeń rozwojowych

( część B
-
metoda zopp 
- opis stosowanej metody

( część c
-
Strategia rozwoju gminy Okonek 
część A. analiza swot gminy Okonek

I. 
opis stosowanej metody 

 
Analiza SWOT jest jakościową metodą badania ogólnej sytuacji gminy i stano-wi uzupełnienie metod wskaźnikowych badających stan, trendy i aspekty porównawcze w różnych sferach życia społeczno-gospodarczego gminy. 

 
Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter słów określających w języku angiel-skim istotę przedmiotu analizy – mocne i słabe strony (Strenghts and Weaknesses) oraz możliwości (szanse) i zagrożenia (Opportunities and Threats) dla rozwoju gminy. Metoda ta sprowadza się do badania tzw. determinant rozwoju w podziale na uwarun-kowania wewnętrzne i zewnętrzne. 

Mocne i słabe strony, czyli stymulatory i bariery rozwoju odnoszone są do wew-nętrznej sytuacji gminy, powinny być analizowane pod kątem określenia pozycji gminy w stosunku do innych gmin regionu. Czynniki te stanowią zazwyczaj o istocie atrakcyj-ności rynku, na którym gmina funkcjonuje. Możliwości i zagrożenia są natomiast odno-szone do czynników zewnętrznych, na które gmina nie ma wpływu. 

Zakres analizy obejmuje uwarunkowania naturalne oraz antropologiczne, czyli związane z działaniami człowieka. Analizie podlega w szczególności :

· stan środowiska oraz zasobów naturalnych, ich wykorzystanie w ramach gospodarki,

· zasoby ludzkie, w tym zjawiska demograficzne, sytuacja zawodowa i ekonomiczna, stan bezrobocia,

· warunki życia mieszkańców, w tym elementy infrastruktury społecznej i technicznej,

· życie gospodarcze, w tym branże wiodące, wielkość podmiotów, perspektywy rozwo-jowe,

· sytuacja rozwojowa, w tym otwarcie na zewnątrz, czyli współpraca  z innymi gminami i zagraniczna.


Analiza poszczególnych czynników wskazuje na ich relatywne znaczenie i poten-cjalny wpływ na szansę sukcesu wdrażanej strategii rozwoju. Rozwój gminy opiera się głównie na silnych stronach gminy i szansach rozwojowych – stanowiących fundament rozwoju gminy - oraz na wzmacnianiu słabych stron i ograniczaniu zagrożeń. 

II. 
etapy pracy nad Analizą SWOT gminy Okonek

Opracowanie analizy SWOT dla gminy obejmuje dwa etapy działań, gdzie :

I etap
-
obejmuje określenie mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń dla roz-
 

woju gminy w ramach opracowania „Analiza strategiczna”,

II etap -
obejmuje weryfikację w/w wyników przez zespół strategiczny podczas
 

warsztatów; wyniki syntetycznej analizy SWOT zaprezentowano poniżej.
III. 
Analiza SWOT gminy Okonek

Mocne strony to :

· Korzystne położenie geograficzne ( ze względów komunikacyjnych)

· Walory przyrodnicze i krajobrazowe (lasy, jeziora, rzeki – szansa na rozwój turystyki)

· Zasoby leśne i surowce mineralne (kruszywo)

· Gleby o dobrej bonitacji w północnej części gminy

· Odnawialne źródła energii (woda, wiatr, biogazy)

· Ulgi podatkowe dla inwestorów

· Dobre warunki dla rozwoju gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych

· Dość dobrze rozwinięta infrastruktura wodociągowa 

· Determinacja w rozwiązywaniu zagrożeń środowiskowych (odpady, ścieki komunalne)

· Wzrost świadomości obywatelskiej wynikający z niekorzystnego położenia administracyjnego

· Uczestnictwo młodzieży szkolnej w warsztatach szkoleniowych organizowanych przez MEN – aktywność młodzieży szkolnej i kadry pedagogicznej

· Dobrze rozwinięta sieć biblioteczna

Słabe strony to :

· Słaba sytuacja ekonomiczna większości gospodarstw rolnych

· Niski poziom produkcji i kultury rolniczej

· Brak lokalnego przetwórstwa produktów rolnych

· Brak dużych i średnich przedsiębiorstw

· Brak bazy turystycznej, noclegowej, gastronomicznej

· Małe zasoby finansowe miejscowej ludności – brak kapitału

· Wysokie bezrobocie – brak  miejsc pracy

· Niekorzystne struktura zatrudnienia w gminie

· Niekorzystna struktura wiekowa ludności

· Słabo zorganizowana gospodarka odpadami (stałymi i płynnymi) 

· Zła jakość dróg i ich lokalizacja (brak obwodnic)

· Niewystarczająca i przestarzała sieć telekomunikacyjna

· Przestarzała baza oświatowa i kulturalna

Szanse rozwojowe to : 

· Możliwość wspólnego rozwiązywania niektórych problemów w zakresie infra-truktury rozwoju gospodarczego i promocji z innymi samorządami

· Wzrost zainteresowania gospodarstwami agroturystycznymi

· Perspektywa wejścia do Unii Europejskiej (poszerzenie rynków zbytu, środki unijne na restrukturyzację gospodarki)

Zagrożenia to:

· Wzrastające bezrobocie w powiatach ościennych i w kraju

· Słaba kondycja finansowa i gospodarcza państwa

· Brak polityki rolnej państwa

· Niewłaściwa struktura wydatków państwa

· Zlecanie gminom zadań bez przyznania im odpowiednich środków finansowych 

· Trudności gospodarstw rolnych i podmiotów gospodarczych w sprostaniu konkurencji na rynku, po integracji z Unią Europejską

· Nie jesteśmy społeczeństwem obywatelskim
część B.   metoda ZOPP

I. 
Informacje wstępne

 
Wypracowanie projektu strategii rozwoju Gminy Okonek na lata 2000-2010 odby-ło się podczas warsztatów, w dniach 6-8 listopad 2000 roku - przy udziale zespołu stra-tegicznego w składzie 23 osób. Zajęcia odbywały się według stosunkowo mało znanej w Polsce, a niezwykle efektywnej i uznanej w Unii Europejskiej - Metody Planowania Strategicznego Ukierunkowanego na Cel. W języku niemieckim metoda określana jest jako ZOPP, a skrót ten pochodzi od Ziel Orien-tierte Pro-jekt-Plannung. Ten sposób działania wprowadzony został na polski rynek konsultingowy przez Fundację im. Frie-dericha Eberta i z powodzeniem został twórczo przystosowany do wykorzystywania w naszych warunkach przez polskich moderatorów.

II.
Podstawowe informacje o metodzie

 
Istotą metody planowania ukierunkowanego na cel jest założenie, że informacje i wiedza potrzebne do opracowania strategii istnieją w lokalnym środowisku, ale po-szczególne jej elementy są nieskoordynowane oraz nieuporządkowane, a ponadto roz-proszone w różnych instytucjach, organizacjach i umysłach poszczególnych lokalnych ekspertów.

2.1 
Lokalni liderzy

 
Merytoryczną rolę w wypracowywaniu strategii dla danego regionu odgrywają lo-kalni lub miejscowi liderzy, włączeni do zespołu strategicznego na podstawie ich re-prezentatywności, posiadanego doświadczenia i wiedzy. Skład zespołu rekrutujący się spośród osób kluczowych dla gminy, wcale nie musi pokrywać się z podziałami formal-nymi, uwzględnianie których jest jednak niezbędne. W skład zespołu strategicznego po-winny wchodzić osoby posiadające wpływ na rozwój gminy i reprezentujące wszelkie si-ły społeczno-gospodarcze, w tym władzę lokalną i opozycję, podmioty gospodarcze, or-ganizacje i instytucje oraz grupy formalne i nieformalne. 

2.2 
Osoba i rola moderatora

 
Moderator to osoba z zewnątrz, dynamicznie kierująca zespołem merytorycz-nym. Rola moderatora polega na :

· kierowaniu dyskusją, porządkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

· utrwalaniu wyników dyskusji.

Dochodzenie do wyników przez zespół planujący osiągane jest drogą powszechnej zgody. Stąd też w wypadku nieuniknionych rozbieżności (uwzględnianie których jest silną stroną tej metody) musi być zawarty konsensus na taki a nie inny zapis - przez wszystkich członków zespołu strategicznego. Oznacza to, iż osiąganie porozumienia metodą głosowania jest niewłaściwe i niedopuszczalne w tej metodzie.

2.3
Główne zasady metody ZOPP

· Sama metoda – jako praca warsztatowa - wyznacza nie tylko sposób projekto-wania strategii, ale i reguluje sposób komunikacji między członkami zespołu stra-tegicznego. Określa również warunki odbywania się, a także zagospodarowania przestrzeni, w której się one odbywają. Zasadnicze kroki na poszczególnych eta-pach pracy obejmują : 

1. definiowanie propozycji przez członków zespołu lub podzielone grupy 
w zależności od analizowanych w ramach projektowania strategii głównych 
zagadnień oraz od liczebności zespołu strategicznego,

2. prezentację, weryfikację i uzgodnienie w/w propozycji przez cały zespół strategiczny, 

3. uzgodnienie ostatecznego i kompletnego zestawu zapisów.

· Podstawową formą dyskusji jest projektowanie w grupie, które pozwala na uzy-skanie efektu synergii, wynikającego ze sumowania się w wartość dodatkową kompetencji i wartości intelektualnych poszczególnych członków zespołu strate-gicznego. Stąd właśnie tak ważny jest odpowiedni wybór faktycznych liderów isto-tnych środowisk, takich liderów, aby mogli oni pracując nad tworzeniem strategii rozwoju - swymi indywidualnymi głosami, w sposób reprezentatywny – legitymizo-wać cały proces projektowania strategii i jej wyniki.

· Wizualizacja działań (dyskusja odbywa się na piśmie) nadaje całemu procesowi projektowania strategii charakter materialny, obrazując :

· wkład członków zespołu strategicznego (wyniki pracy grupy są rejestro-wane na bieżąco),

· aktualny stan dyskusji,

· udokumentowanie wyników.

· Podczas całego procesu projektowania strategii rozwoju obowiązują reguły i zale-cenia stosowane dla każdego kroku przewidzianego w harmonogramie warszta-tów, adresowane do zespołu strategicznego, kierowanego przez moderatora z ze-wnątrz.

· Wdrażanie strategii winno odbywać się przy udziale społeczności lokalnej oraz ze-społu strategicznego, w zakresie wypracowanym podczas warsztatów.

2.4
Główne etapy w procesie planowania

2.4.1. Określenie misji gminy – głównej funkcji do spełniania w przyszłości

2.4.2. Analiza Problemów  


Analiza problemów jest etapem budowania strategii rozwoju, który ma na celu identyfikację najważniejszych problemów w życiu gospodarczo-społecznym. Proble-mem jest stan negatywny, istotny i powszechny. Problemy powinny dotyczyć więc całej, większej lub istotnej części społeczności lokalnej lub gminy i posiadać charakter global-ny.

Analiza problemów obejmuje następujące etapy pracy :

1) określenie problemów występujących w danej sytuacji, na danym terenie, muszą to być problemy konkretne, istniejące "tu i teraz" - zapis nie może dotyczyć problemów przyszłych, takich które mogą się zdarzyć w przyszłości,

2) dokonanie analizy problemów oraz ustalenie istniejących między nimi związków przyczynowo – skutkowych,

3) podział problemów na grupy głównych zagadnień analizowanych w ramach strategii,

4) zobrazowanie powyższych związków przyczynowo-skutkowych przy pomocy sche-matu blokowego (drzewo problemów), 

5) ustalenie problemu kluczowego.

2.4.3.
Analiza Celów

 
Analiza celów polega na opisaniu przyszłej sytuacji, która zaistnieje gdy zostaną rozwiązane najważniejsze, zidentyfikowane problemy w regionie. Analiza celów obej-muje między innymi określenie :

1) celu strategicznego, którego realizacja umożliwi spełnianie misji gminy, 

2) celów operacyjnych (bieżących), których realizacja przyczyni się do osiągnięcia celu strategicznego,

Analiza celów obejmuje następujące etapy pracy : 

1) formułowanie celów poprzez zamianę stanów negatywnych -> problemów na stany pozytywne, realne i mierzalne -> cele – w ramach podzielonych grup zagadnień głównych,

2) weryfikacja celów według kryteriów, czy cel jest realny, pożądany i do osiągnięcia ?

3) uzgodnienie ostatecznego i kompletnego zestawu celów,    

4) ustalenie związków przyczynowo-skutkowych - środek / cel

5) skonstruowanie schematu blokowego - drzewa celów, przedstawiającego całościo-wo relacje środków i celów, w tym wyodrębnienie takich celów, które są samoistnie osiągane dzięki zrealizowaniu celu strategicznego, czyli efektów wdrażania strate-gii. 

6) wybór celu strategicznego, ewentualnie celu nadrzędnego strategii i celów strate-gicznych w ramach wydzielonych grup zagadnień głównych 

2.4.4.
Przegląd Planowania Projektu 

Po zakończeniu analizy celów przystępuje się do bardziej szczegółowego projek-towania strategii. Etap ten nazywany jest  - Przegląd Planowania Projektu, a wyniki tych prac odpowiadają na pytania

Dlaczego

dąży się do osiągnięcia celu strategii?

Co


chce się osiągnąć podczas realizacji strategii?

Jak 


osiągane będą poszczególne cele operacyjne / wyniki?

W jaki sposób 
można prognozować powodzenie projektu?

Skąd 


wziąć dane do ewaluacji projektu ?

Przegląd Planowania Projektu obejmuje następujące etapy pracy : 

1) podział celów na dwie grupy :

· wyniki – 
tj. cele które muszą zostać osiągnięte podczas realizacji strategii, 
 

a ich realizacja jest bezpośrednio zależna od gminy,

· uwarunkowania zewnętrzne – 
tj. cele, których zrealizowanie nie leży w bezpo-
 

średnich możliwościach gminy, nie są pod kontrolą realizującego 
 

strategię, ale są ważne dla powodzenia strategii,

2) przypisanie i określenie każdemu z wyznaczonych celów / wyników odpowiednich mierników. Zadaniem tych mierników jest wskazywanie na stopień osiągania po-szczególnych celów w każdym momencie realizacji strategii, są więc podstawą mo-nitoringu efektywności wdrażania strategii rozwoju. Mierniki muszą się skupiać na najważniejszych cechach celu lub zadania oraz muszą być właściwie umiejscowio-ne, osiągalne, pozwalające na skorzystanie z nich. Tak więc każdy miernik musi być obiektywnie sprawdzalny. Tę własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnie-nie w jaki sposób cel nadrzędny, cel strategii oraz wyniki są osiągalne w odniesieniu do ilości, jakości, czasu i miejsca.

3) ustalenie źródeł danych pozwalających na sprawdzenie mierników w trakcie realiza-cji strategii.

2.4.5.
Plan zadań 
 
Plan zadań jest to dalszy etap szczegółowego projektowania strategii rozwoju gminy, podczas którego zostaje wypracowany konkretny harmonogram działań na planowany okres realizacji strategii.

Plan Zadań obejmuje następujące etapy pracy : 

1) ustalenie logicznej sekwencji działań - zadań niezbędnych do realizacji i  umożliwia-jących osiągnięcie określonych celów operacyjnych - bieżących, a tym samym celów strategicznych,

2) ustalenie czasu trwania poszczególnych zadań,

3) określenie wysokość środków finansowych - budżetu niezbędnego do wykonania poszczególnych zadań,

4) określenie źródeł finansowania,

5) określenie jednostki odpowiedzialnej za wykonanie zadań. 

 
Zaznaczyć przy tym należy, że koszty zadań są przyjmowane szacunkowo i w trakcie wdrażania strategii mogą ulec korektom w oparciu o szczegółowe kosztorysy. Zmianie może ulec również zakres i czas realizowanych zadań w zależności od aktual-nej sytuacji oraz posiadanych środków finansowych. 

część C.   Strategia rozwoju 

gminy  Okonek

I.
STRESZCZENIE

1.1 Misja gminy

	misja gminy okonek

Gmina Okonek

jest to gmina rolniczo-przetwórcza, wykorzystująca naturalne 

walory przyrodnicze, 

wspierająca przedsiębiorczość, 

przyjazna człowiekowi i przyrodzie.


1.2
Cel strategiczny


Cel nadrzędny strategii umożliwia rozwiązanie problemu kluczowego w roz-woju gminy oraz wypełnianie przyjętej dla gminy misji, a jego osiągnięcie sprowadza się do realizacji zdefiniowanych celów strategicznych w trzech dziedzinach życia społeczno-gospodarczego: środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna, gospodarka i rolnictwo oraz społeczeństwo. Cel strategiczny dla społeczeństwa jest jednocześnie nadrzędnym celem strategii rozwoju Gminy Okonek.

	problem kluczowy :

	wysokie bezrobocie strukturalne 

i utajone w gminie okonek

	cel nadrzędny strategii :

	społeczeństwo :                     

wyższy poziom 

życia społeczno-ekonomicznego mieszkańców gminy okonek

	cele strategiczne :

	środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna :                     

zadbane środowisko przyrodnicze

	gospodarka i rolnictwo :                     

malejące bezrobocie


1.3.
Czas realizacji strategii

 
Uwzględniając niekorzystną sytuację Gminy Okonek, szczególnie w zakresie rozwoju gospodarczego, w tym w rolnictwie, rzutującą na wysokie bezrobocie w gminie – będące dla niej problemem kluczowym – okres realizacji strategii został ustalony na 10 lat -  do 2010 roku.

1.4. 
Koszt realizacji strategii

 
Łączny koszt realizacji strategii rozwoju gminy do 2010 roku, w cenach bieżą-cych, wynosi : 51,6 mln złotych. Powyższe koszty mają charakter szacunkowy i do-tyczą tylko tych kosztów, które w momencie wypracowywania strategii można było oszacować. Strategia nie obejmuje kosztów : 

· pomocy finansowej dla osób uczących się w szkołach średnich i wyższych, z ro-dzin o niskich dochodach, z terenu całej gminy, 

· uświadamiania rolników poprzez ośrodki informacyjno-doradcze, 

· poprawy stanu technicznego i wyposażenia bazy materialnej oświaty i obiektów infrastruktury społecznej,

· organizacji lokalnych imprez, 

które będą zależały od bieżących możliwości finansowych gminy i faktycznego zakresu określonych zadań. Źródłem finansowania strategii mają być : budżet gminy, instytucje, organizacje, środki prywatne oraz środki pomocowe. Do powyższej kwoty nie zaliczono kosztów działań realizowanych w ramach bieżącej pracy Urzędu Miasta i Gminy. Koszty realizacji strategii rozwoju dla wybranych trzech dziedzin życia społeczno-gospodar-czego, wraz z określeniem ogólnej struktury nakładów i głównych przedsięwzięć przedstawiono poniżej :

 w tys.zł

	dziedzina
	nakłady 
	główne

przedsięwzięcia /* 

	środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna
	51.150,0
	· rozbudowa oczyszczalni i  sieci kanalizacyjnej,

· rozbudowa i modernizacja wysypiska (system segregacji),

· wodociągowanie,

· poprawa stanu dróg gminnych

	Gospodarka

i rolnictwo
	400,0
	· realizacja planu zagospodarowania przestrzennego,

· promocja i współpraca,

· wsparcie tworzenia grup producenckich 

	społeczeństwo
	47,0
	· system dopłat dla nauczycieli zdobywających kwalifikacje
 w zakresie nauki języków 
obcych (zachodnich),

	nakłady ogółem
	51.597,0
	


II.
Misja gminy

 
Określenie misji gminy polega na sformułowaniu głównej funkcji do spełniania przez gminę. Wypracowanie misji dla Gminy Okonek nastąpiło po przedstawieniu in-dywidualnych propozycji przez członków zespołu strategicznego i uzgodnieniu wspólnej wersji misji, w następującej postaci :

	misja gminy Okonek

Gmina Okonek
jest to gmina rolniczo-przetwórcza, wykorzystująca naturalne 

walory przyrodnicze, 

wspierająca przedsiębiorczość, 

przyjazna człowiekowi i przyrodzie. 



Wypracowana misja ma być spełniania poprzez realizację celu nadrzędnego strategii, w szczególności poprzez realizację celów strategicznych w trzech dziedzinach życia społeczno-gospodarczego, obejmujących środowisko przyrodnicze i infrastrukturę techniczna, gospodarkę i rolnictwo oraz spo-łeczeństwo i zakładających w szczególności zadbane środowisko przyrodnicze oraz malejące bezrobocie, umożliwiające wyższy poziom życia społeczno-ekono-micznego mieszkańców Gminy Okonek ( - cel nadrzędny strategii)
III.
ANALIZA PROBLEMÓW

 
Analiza problemów jest etapem budowania strategii rozwoju, który ma na celu identyfikację najważniejszych i powszechnie występujących problemów w życiu gospo-darczo-społecznym Gminy Okonek. Punktem wyjścia dla tego etapu były wyniki ankie-tyzacji przeprowadzonej wśród sołtysów gminy na ten temat (zamieszczone w raporcie z warsztatów), a obejmujących cztery dziedziny życia społeczno-gospodarczego: in-frastrukturę techniczną, środowisko przyrodnicze, gospo-darkę i rolnictwo oraz społeczeństwo.
 
Spis zidentyfikowanych, najważniejszych problemów w gminie, z podziałem na problem kluczowy, problemy główne, problemy o charakterze przyczyn i skutków, dla czterech w/w dziedzin życia społeczno-gospodarczego przedstawiają ZESTAWIENIA nr 1, 1a – 1d, opracowane na podstawie Tabel nr 3, 3a - 3d - ANALIZY PROBLEMÓW zamieszczonych w „Załącznikach".

Zestawienie nr 1

	analiza problemów

	problemy główne 

–

skutki
	· niski poziom życia społeczno-ekonomicznego mieszkańców gminy okonek

	problem kluczowy
	wysokie bezrobocie strukturalne 

i utajone w gminie 

	problemy główne 

–

przyczyny
	· nie wystarczająco zadbane środowisko przyrodnicze

· nie wystarczający stan infrastruktury technicznej


Zestawienie nr 1a

	analiza problemów

	infrastruktura techniczna

	problem główny
	nie wystarczający stan infrastruktury technicznej

	problemy –przyczyny
	· zły stan dróg i ich przeciążenie,
· nie w pełni zorganizowana gospodarka odpadami stałymi,
· nie w pełni zorganizowana gospodarka ściekowa,
· brak pełnego zwodociągowania gminy,
· brak obwodnic dróg krajowych wokół większych miejscowości
· niedostateczny stopień telefonizacji,
· mały stopień gazyfikacji gminy


Zestawienie nr 1b

	analiza problemów


	środowisko przyrodnicze

	problem główny
	nie wystarczająco zadbane środowisko przyrodnicze

	problemy –przyczyny
	· Dzikie wysypiska

· emisja uciążliwych spalin ze stosowania paliw stałych

· nadmierny hałas i wysoki poziom spalin w miejsco-wościach przy drogach krajowych


Zestawienie nr 1c

	analiza problemów


	gospodarka i rolnictwo

	problem główny
	wysokie bezrobocie 

strukturalne i utajone w gminie

	problemy –przyczyny
	rolnictwo

· zła kondycja finansowa gospodarstw rolnych
· brak bezpośrednich rynków zbytu
· brak grup producenckich
· niski poziom produkcji towarowej
· niska konkurencyjność produktów rolnych
· niski poziom sanitarny produkcji zwierzęcej (mleka)
· wolno postępujące przekształcenia w indywidual-nych gospodarstwach rolnych
· niski poziom wykształcenia ludności wiejskiej
gospodarka pozarolnicza
· niewielka ilość małych i średnich podmiotów pro-dukcyjnych, przetwórczych, rolno-spożywczych, usługowych
· zbyt uboga infrastruktura turystyczna i gastro-nomiczna, słabo rozwinięta agroturystyka
· istniejące obszary o niskiej aktywności gospodar-czej
· mało efektywna polityka gminy wspierająca rozwój przedsiębiorczości
rozwój
· zbyt mała współpraca krajowa i zagraniczna
· zbyt mała promocja gminy w kraju i za granicą
· brak profesjonalnej oferty inwestycyjnej gminy
· brak stabilnej polityki i systemu finansowania rozwoju rolnictwa, sektora małych i średnich przedsiębiorstw, ze strony państwa i regionu


Zestawienie nr 1d

	analiza problemów


	społeczeństwo

	problem główny
	niski poziomu 

życia społeczno-ekonomicznego mieszkańców gminy okonek

	problemy –przyczyny
	· odpływ ludzi młodych i wykształconych z gminy
· niski poziom dochodów
· szeroki zakres pomocy społecznej
· niska świadomość społeczna
· przestarzała i niewystarczająca baza materialna oświaty
· trudności w pozyskaniu nauczycieli języków obcych
· słaby przepływ informacji w gminie
· mała aktywność społeczna
· słaby poziom integracji społecznej
· zły stan techniczny obiektów infrastruktury spo-łecznej (kultury, opieki zdrowotnej i sportowych)


IV. 
analiza celów

 
Analiza celów polega na opisaniu przyszłej sytuacji, która zaistnieje gdy zostaną rozwiązane najważniejsze, zidentyfikowane problemy w rozwoju Gminy Okonek. Cele dzielą się na cele strategiczne określone dla głównych dziedzin życia społeczno-gospo-darczego oraz cele operacyjne, których realizacja przyczynia się do osiągnięcia celów strategicznych. 

4.1 Cele strategiczne

 
Cele strategiczne zostały określone osobno dla trzech głównych dziedzin życia społeczno-gospodarczego obejmujących środowisko przyrodnicze i in-frastrukturę techniczną, gospodarkę i rolnictwo oraz społe-czeństwo.  Cel strategiczny określony dla dziedziny „społeczeństwo” jest jednocze-śnie celem nadrzędnym strategii rozwoju Gminy Okonek. Cele strategiczne zostały ustalone w sposób umożliwiający rozwiązanie problemu kluczowego w rozwoju gminy oraz wypełnienie określonej dla Gminy Okonek misji.
4.2 Cele operacyjne

 
Cele operacyjne, są to cele bieżące, których realizacja przyczynia się i warunkuje osiągnięcie celów strategicznych. 

 
Wyniki pracy obejmujące spis celów z podziałem na cele : nadrzędny, strategicz-ne oraz cele operacyjne, osobno dla poszczególnych trzech, uzgodnionych dziedzin przedstawiają Zestawienia nr 2 i 2a – 2c. Strukturę związków środek / cel przedstawia-ją Tabele nr 4, 4’, 4a – 4c : ANALIZY CELÓW zamieszczone w „Załącznikach ".

Zestawienie nr 2

	rok realizacji 2010

	cel nadrzędny strategii :

	społeczeństwo :
wyższy poziom 

życia społeczno-ekonomicznego mieszkańców gminy okonek

	cele strategiczne :

	środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna :                     

zadbane środowisko przyrodnicze

	gospodarka i rolnictwo :                     

malejące bezrobocie


 
Zakłada się, że część działań realizowana będzie również ze środków po-zabudżetowych, w tym ze środków pomocowych, funduszy specjalnych oraz środ-ków inwestorów zewnętrznych.

Zestawienie nr 2a

	analiza celów


	środowisko przyrodnicze

i infrastruktura techniczna

	cel

strategiczny
	zadbane środowisko przyrodnicze 

	cele operacyjne

-

środki
	podstawowe :

· zadawalający stan infrastruktury technicznej 

w wyniku tego, że istnieją :

· dobry stan dróg

· w pełni zorganizowana gospodarka odpadami stałymi

· w pełni zorganizowana gospodarka ściekowa

· gmina zwodociągowania na terenie zwartej zabudowy

· gmina zgazyfikowana na terenie zwartej zabudowy

· możliwość podłączenia się do sieci telefonicznych

· obwodnice dróg krajowych wokół większych miejscowości

( niższa emisja uciążliwych spalin ze stosowania 
    paliw stałych
w wyniku tego, że :

· wykorzystywane są zasoby odnawialnych źródeł energii

· istnieje system zachęt na przykład podatkowych 

dodatkowe :
( Wyższa świadomość społeczna (zestawienie 2c) 


Zestawienie nr 2b

	analiza celów


	gospodarka i rolnictwo

	cel

strategiczny
	malejące bezrobocie

	cele operacyjne

-

środki
	· rozwój małych średnich zakładów produkcyj-nych, przetwórczych, rolno-spożywczych, usługowych

· i bogata oferta turystyczna
są wynikiem                      - równomiernego rozwoju gminy
osiąganego dzięki temu, że :               
· polityka gminy skutecznie wspiera rozwój przedsiębiorczości

· istnieje współpraca krajowa i zagraniczna

· skuteczna jest promocja gminy w kraju i za granicą

przy wykorzystaniu m.in.    - profesjonalnej oferty inwestycyjnej

· stabilna jest polityka i system finansowania rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw ze strony państwa i regio-nu

· dobra kondycja finansowa gospodarstw rol-nych

osiągana jest dzięki :

- Konkurencyjności produktów rolnych
- wysokotowarowej produkcji rolnej

- zgodnemu z normami poziomowi sanitarnemu produkcji zwierzęcej (mleka)

czyli poprzez

zrestrukturyzowanie gospodarstw rolnych
w szczególności, dlatego że istnieją :               
· stabilna polityka i system finansowania rozwoju rolnictwa ze strony państwa i regionu

· polityka gminy skutecznie wspierająca rozwój przedsiębior-czości

· silne grupy producenckie

· wyższy poziom wykształcenia mieszkańców gminy

· Ośrodki informacyjno-doradcze


Zestawienie nr 2c

	analiza celów


	społeczeństwo

	cele operacyjne
- 

efekty
	-  Mniejsza emigracja ludzi młodych i wykształco-
   nych z gminy

-  konieczny zakres pomocy społecznej

	cel nadrzędny strategii

- cel

strategiczny
	wyższy poziom 

życia społeczno-ekonomicznego

mieszkańców gminy okonek

	cele operacyjne
- 

środki
	podstawowe :

· zintegrowane społeczeństwo
osiągane jest poprzez :            

· wyższą świadomość społeczną

· i aktywność społeczeństwa

w szczególności, dlatego że istnieją :

· prawidłowy przepływ informacji w gminie 

realizowany poprzez :          Ośrodki Informacyjno-Doradcze

· zgodna ze standardami baza materialna oświaty

· wystarczająca ilość nauczycieli języków obcych

· stan techniczny obiektów infrastruktury społecznej odpowiadający współczesnym normom

· zadawalający poziom dochodów

dodatkowe :

· zadbane środowisko przyrodnicze 

(zestawienie 2a)

· malejące bezrobocie                       

 (zestawienie 2b)


4.3  Efekty osiągania celu strategii

Efektami strategii są te cele, których realizacja nastąpi samoistnie po zrealizowa-niu niektórych celów strategicznych. Tak więc efektami wynikającymi ze zrealizowania strategii będzie w dziedzinie :

społeczeństwa, przy celu strategicznym i jednocześnie celu nadrzędnym strategii rozwoju gminy :

wyższy poziom życia społeczno-ekonomicznego 

mieszkańców gminy okonek
będzie :

- Mniejsza emigracja ludzi młodych i wykształconych z gminy

-  konieczny zakres pomocy społecznej

Strukturę efektów celu nadrzędnego strategii rozwoju przedstawia Zestawienie nr 2c oraz zamieszczona w "Załącznikach" – Tabela 4c :  ANALIZY CELÓW.

V.
PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


Przegląd Planowania Projektu określa w sposób bardziej szczegółowy – przy pomocy mierników - te cele, które muszą zostać osiągnięte podczas realizacji strategii, a ich realizacja jest bezpośrednio zależna od gminy. Nadane mierniki poszczególnym celom precyzują formę oraz czas realizacji poszczególnych celów. Istotną częścią tego etapu jest wyodrębnienie tych celów, których zrealizowanie nie leży w bezpośrednich możliwościach gminy, nie są pod kontrolą realizującego strategię, ale są ważne dla po-wodzenia strategii. Cele te nazywane są uwarunkowaniami zewnętrznymi i wymagają podejmowania dodatkowych działań – głównie o charakterze lobbingowym (rozdział VI.)

 
Wyniki Przeglądu Planowania Projektu osobno dla trzech uzgodnionych dzie-dzin: środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna, gospodarka i rolnictwo oraz społeczeństwo przedstawiają Zesta-wienia nr 3a – 3c oraz Tabele nr 5a – 5c : przeglądu planowania projektu  zamieszczone w „Załącznikach ".

Zestawienie nr 3a

	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	środowisko przyrodnicze

i infrastruktura techniczna

	cel strategiczny

zadbane środowisko przyrodnicze

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła 

mierników
	uwarunkowania 

zewnętrzne

	cel strategiczny 

	zadbane środowisko przyrodnicze
	Według obowiązujących norm – do 2010 r.
	UMiG /

	Zadbane środowisko 

przyrodnicze

	cel operacyjny / cele II rzędu

	Zadawalający stan infrastruktury technicznej
	Według poniższych

 wskaźników do 2010r.
	UMiG
	Zadawalający stan 

infrastruktury 

technicznej

	Dobry stan dróg gminnych
	10 km dodatkowo utwardzonych dróg 

do 2010r.
	
	Dobry stan dróg ponad gminnych

Obwodnice dróg krajo-wych wokół większych miejscowości

Możliwość podłączenia się do sieci telefonicznych

Gmina zgazyfikowana na terenie zwartej zabudowy

	W pełni zorganizowana gospodarka ściekowa
	Wzrost zagospodaro-wania ścieków 

- co 2 lata o 10%

100% do 2010r.
	
	

	W pełni zorganizowana gospodarka odpadami stałymi
	100% do 2002r.
	
	

	Gmina zwodociągowana na terenie zwartej zabudowy 
	100% do 2010r.
	
	

	cel operacyjny / cele II rzędu

	Niższa emisja uciążliwych spalin 

ze stosowania 

paliw stałych
	Opracowany system 

zachęt do 2001r.
	UMiG
	Niższa emisja uciążliwych spalin ze stosowania 

paliw stałych

	Wykorzystanie zasobów odnawialnych źródeł energii
	Opracowany program promocji, 

system zachęt 2001r.
	
	Wykorzystanie zasobów odnawialnych źródeł energii

	System zachęt np. podatkowych
	Wdrażany system zachęt  2001r. - 2003r.
	
	


Zestawienie nr 3b
	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	gospodarka i rolnictwo

	cel strategiczny

malejące bezrobocie

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła 

mierników
	uwarunkowania

zewnętrzne

	cel strategiczny / cele II i III rzędu

	malejące 

bezrobocie
	Efekt 

poniższych działań
	UMiG
	Stabilna polityka i system finansowania rozwoju rolnictwa, sektora małych i średnich przedsiębiorstw ze strony państwa i regionu

Ośrodki informacyjno – doradcze

	cel operacyjny / cele II i III rzędu

	Rozwój małych 

i średnich zakładów produkcyjnych, przetwórczych, rolno-spożywczych, usługowych
	Wzrost liczby podmiotów gospodarczych 

o 10 rocznie
	UMiG
	Rozwój małych i średnich zakładów produkcyjnych, przetwórczych, rolno-spo-żywczych, usługowych

Bogata oferta turystyczna

	Równomierny rozwój gminy
	Realizacja planu zagos-podarowania przestrzen-nego gminy
	
	Współpraca krajowa 

i zagraniczna



	Polityka gminy skutecznie wspierająca rozwój 

przedsiębiorczości
	Wzrost liczby miejsc 

pracy o 50 osób co roku
	Urząd 

Statystyczny
	

	Współpraca krajowa 

i zagraniczna
	W 2001r. pierwsza 

umowa o współpracy
	UMiG
	

	Skuteczna promocja gminy

w kraju i za granicą
	W 2001r. pierwszy inwestor w gminie
	
	

	- profesjonalna oferta inwestycyjna
	2001r.
	
	

	Ośrodki informacyjno – dorad-cze
	Od 2001r. działa ośrodek
	
	

	cel operacyjny / cele II i III rzędu

	Dobra kondycja finansowa gospo-darstw rolnych
	Efekt 

poniższych działań
	j/n
	Dobra kondycja finansowa gospodarstw rolnych

	Zrestrukturyzowane gospodar-stwa rolne
	
	
	Zrestrukturyzowane 

gospodarstwa rolne

	Silne grupy producenckie
	W 2002r. pierwsza 

grupa producencka
	UMiG
	Konkurencyjność 

produktów rolnych

Wysokotowarowa 

produkcja rolna

Zgodny z normami poziom sanitarny produkcji zwierzęcej (mleka)

Silne grupy producenckie

Wyższy poziom wykształcenia ludności gminy

	Wyższy poziom wykształcenia ludności gminy
	do 2010 roku - 50% ludności z wykształceniem średnim i 10% ludności z wykształceniem wyższym 
	Urząd 

Statystyczny
	

	Ośrodki informacyjno – dorad-cze
	j/w
	j/w
	


Zestawienie nr 3c
	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	społeczeństwo

	cel nadrzędny strategii

wyższy poziom 

życia społeczno-ekonomicznego

mieszkańców gminy okonek

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła 

mierników
	uwarunkowania 

zewnętrzne

	cele strategiczne - efekty

	Mniejsza emigracja 

ludzi młodych i wyk-ształconych w gminie
	Migracja mniejsza 

do 2010r. o 10%

w porównaniu do 2000r.
	Wydział Ewi-dencji Ludno-ści UMiG
	

	Konieczny zakres 

pomocy społecznej
	Spadek osób korzystających z opieki społecznej z powodu bezrobocia do 2010r. o 50%

w porównaniu do 2000r.
	UMiG, GOPS + PUP
	Konieczny zakres 

pomocy społecznej

	cel strategiczny      - cel nadrzędny strategii

	WYŻSZY POZIOM ŻYCIA SPOŁECZNO – EKONOMI-CZNEGO MIESZKAŃCÓW GMINY OKONEK
	Ankieta raz w roku
	UMiG
	Wyższy poziom życia społeczno – ekonomicznego mieszkańców 

gminy Okonek

Zadawalający poziom dochodów

	cel operacyjny 

	Stan techniczny obie-któw infrastruktury społecznej odpowia-dający współczes-nym normom
	Według obowiązujących norm do 2010r.
	UMiG
	

	cel operacyjny / cel II i III rzędu

	Zintegrowane społeczeństwo
	Ankieta raz w roku 

wśród ludności gminy
	UMiG
	

	Aktywne społeczeństwo
	Uczestnictwo 

w imprezach społeczno – gospodarczych
	
	

	Wyższa świadomość społeczna
	Ankieta raz w roku 

wśród ludności gminy
	
	

	Prawidłowy przepływ infor-macji w gminie
	
	
	

	Zgodna ze standardami baza materialna oświaty
	Według obowiązujących norm do 2010r.
	
	

	Wystarczająca ilość nauczy-cieli języków obcych
	2 nauczycieli do 2003r.
	
	


VI. PLAN ZADAŃ

6.1
Plan zadań

 
Plan zadań jest to dalszy etap szczegółowego projektowania strategii rozwoju gminy, podczas którego wypracowany zostaje harmonogram działań zawierający wykaz zadań niezbędnych do realizacji w celu osiągnięcia określonych celów, czas trwania po-szczególnych zadań, koszt i źródła ich finansowania oraz jednostkę odpowiedzialną za wykonanie zadań. Koszty zadań zostały przyjęte przez zespół strategiczny szacunkowo i obejmują tylko te zadania, które w momencie wypracowywania strategii można było oszacować (rozdz. I pkt. 1.2). W trakcie wdrażania strategii niektóre z pozycji koszto-wych podlegać będą korektom w oparciu o faktyczny zakres przedsięwzięć i szczegó-łowe kosztorysy. Zmianie może ulec również czas realizacji niektórych zadań w zależ-ności od aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej w gminie oraz możliwości budżetu gminy. Źródłem finansowania strategii mają być : budżet gminy, instytucje, organizacje, środki prywatne oraz środki pomocowe. Do powyższej kwoty nie zaliczono kosztów działań realizowanych w ramach bieżącej pracy Urzędu Miasta i Gminy.


Wyniki prac zespołu strategicznego, zawierające Plan Zadań do realizacji celów strategicznych w dziedzinie środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna, gospodarka i rolnictwo oraz społeczeństwo, czyli zadań niezbędnych dla osiągnięcia celu nadrzędnego strategii, przedstawiają Zesta-wienia nr 4a – 4c. Szczegółowy opis warunków realizacji poszczególnych zadań tj. czas trwania, koszt, źródła finansowania oraz jednostkę odpowiedzialną za ich wykona-nie, dla poszczególnych dziedzin, przedstawiają Tabele nr 6a – 6c : planu zadań zamieszczone w "Załącznikach". 


Zadania wynikające z ankietyzacji zostały uwzględnione prawie w całości – w miarę przewidywanych możliwości organizacyjno-finansowych gminy. 

Zestawienie nr 4a

	plan zadań


	środowisko przyrodnicze

i infrastruktura techniczna

	cel 
	zadania

	cel strategiczny 


	zadbane środowisko przyrodnicze

	cel operacyjny / cele II rzędu

	Zadawalający stan infrastruktury technicznej

	Dobry stan dróg gminnych

	Ustalenie ważności dróg gminnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego gminy

	Opracowanie dokumentacji i realizacja inwestycji

	W pełni zorganizowana gospodarka ściekowa

	Opracowanie programu zorganizowanej gospodarki ściekowej

	Realizacja zadania Okonek

	- budowa sieci kanalizacyjnej

	- rozbudowa oczyszczalni

	Realizacja zadania Lotyń

	- opracowanie dokumentacji sieci kanalizacyjnej

	- budowa sieci kanalizacyjnej

	Realizacja programu w pozostałych miejscowościach 

	Wsparcie organizacyjne i dokumentacyjne oraz pomoc w pozyskaniu środków finansowych na oczysz-czalnie przyzagrodowe

	W pełni zorganizowana gospodarka odpadami stałymi

	Aktualizacja uchwały śmieciowej (opracowanie instrumentów egzekucyjnych)

	Zaprowadzenie systemu ewidencji i kontroli

	Rozbudowa i modernizacja wysypiska (projekt + wykonawstwo)

	Wprowadzenie systemu segregacji odpadów – wstępnej i ostatecznej

	Zakup specjalistycznego sprzętu do wywozu odpadów

	Gmina zwodociągowana na terenie zwartej zabudowy 

	Realizacja zadania Lędyczek

	Realizacja zadania Okonek

	cel operacyjny / cele II rzędu

	Niższa emisja uciążliwych spalin ze stosowania paliw stałych

	Wykorzystanie zasobów odnawialnych źródeł energii

	Wskazanie miejsc i ich promocja

	System zachęt podatkowych

	Opracowanie i wdrożenie systemu zachęt

	Edukacja ekologiczna


Zestawienie nr 4b 

	plan zadań

	gospodarka i rolnictwo

	cel 
	zadania

	cel strategiczny 

	malejące bezrobocie

	cel operacyjny / cele II i III rzędu

	Rozwój małych i średnich zakładów produkcyjnych, przetwórczych, rolno – spożywczych, usługowych

	Równomierny rozwój gminy

	Realizacja planu zagospodarowania przestrzennego gminy

	          Polityka gminy skutecznie wspierająca rozwój przedsiębiorczości

	          Współpraca krajowa i zagraniczna

	Znalezienie partnerów do współpracy i podpisanie umowy intencyjnej o współpracy

	Intensyfikacja współpracy z sąsiednimi gminami i innymi regionami kraju

	          Skuteczna promocja gminy w kraju i zagranicą

	Opracowanie programu promocji gminy

· oferta inwestycyjna

· oferta turystyczna

· wdrożenie i realizacja programu

	                       - profesjonalna oferta inwestycyjna

	Inwentaryzacja terenów i możliwości inwestycyjnych w gminie

	Aktualizacja systemu ulg i preferencji

	Opracowanie oferty inwestycyjnej

	Ośrodki informacyjno – doradcze

	Zainicjowanie powstania ośrodka informacyjno – doradczego

	Współpraca z instytucjami pozarządowymi w celu powołania ośrodka informacyjno – doradczego 

i poszukiwania środków pomocowych

- współpraca z innymi gminami, powiatem, związkami gmin, bankami itp.

	Intensyfikacja współpracy z ODR w Starej Łubiance

	cel operacyjny / cele II i III rzędu

	Dobra kondycja finansowa gospodarstw rolnych

	Zrestrukturyzowane gospodarstwa rolne

	        Silne grupy producenckie

	Organizowanie szkoleń cyklicznych przez ośrodki informacyjno – doradcze

	Udzielanie pomocy organizacyjno–prawnej przy tworzeniu grup producenckich

	        Wyższy poziom wykształcenia ludności gminy

	Szeroko pojęta pomoc finansowa dla osób uczących się w szkołach średnich i wyższych, z rodzin 

o niskich dochodach, z terenu całej gminy

	Współpraca z innymi jednostkami w zakresie szkoleń i pozyskiwania funduszy na szkolenia

	Ośrodki informacyjno – doradcze                     j/w      


Zestawienie nr 4c 

	plan zadań

	społeczeństwo

	cel 
	zadania

	cel strategiczny – cel nadrzędny strategii

	wyższy poziom 

życia społeczno-ekonomicznego

mieszkańców gminy okonek

	cel operacyjny 

	

	Stan techniczny obiektów infrastruktury społecznej odpowiadający współczesnym normom

	Analiza stanu technicznego istniejących na terenie gminy placówek kultury, opieki zdrowotnej, obiektów sportowych

	Realizacja wniosków wynikających z analizy

	Systematyczne doposażenie w/w obiektów

	cel operacyjny / cele II i III rzędu

	Zintegrowane społeczeństwo

	Aktywne społeczeństwo                             

	Lokalne imprezy integracyjne z inicjatywy gminy

	Lokalne imprezy integracyjne z inicjatywy społeczeństwa

	Wyższa świadomość społeczna

	Promowanie pozytywnych przykładów

	Kontynuowanie konkursów

	        Prawidłowy przepływ informacji w gminie

	Analiza przepływu informacji w gminie poprzez ankiety raz w roku

	Opracowanie systemu przepływu informacji w gminie

	Pozyskiwanie, analiza i dystrybucja informacji

	        Zgodna ze standardami baza materialna oświaty

	Analiza istniejącej na terenie gminy sieci szkół  

	Realizacja wniosków wynikających z analizy

	Doposażenie szkół (systematyczne)

	        Wystarczająca ilość nauczycieli języków obcych (zachodnich)

	Stworzenie systemu dopłat dla nauczycieli zdobywających kwalifikacje w zakresie nauki języków obcych (zachodnich) 

	Wdrożenie systemu


 6.2
Plan zadań – uwarunkowania zewnętrzne


Uwarunkowania zewnętrzne są to cele, których zrealizowanie nie leży w bezpoś-rednich możliwościach gminy ale są one ważne dla powodzenia strategii. W związku z powyższym, gmina powinna stale monitorować ich realizację przez odpowiedzialne in-stytucje i stosować odpowiednie instrumenty nacisku w celu zrealizowania, przyspie-szenia, czy w ogóle rozwiązania konkretnego problemu. Do działań takich zaliczyć mo-żna również bieżącą promocję, współpracę z odpowiednimi instytucjami, organizacjami i gminami, jak również oddziaływanie na parlamentarzystów i występowanie z inicjaty-wami ustawodawczymi. Działania te są na ogół bezkosztowe, a ich realizacja z reguły znajduje się w gestii Rady i Zarządu Gminy. 

Do uwarunkowań zewnętrznych należą zgodnie z rozdz. V :

w strategii dla dziedziny

środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna
mającej na celu
    zadbane środowisko przyrodnicze

poprzez 
    
Zadawalający stan infrastruktury technicznej

i   Niższą emisję uciążliwych spalin ze stosowania paliw stałych

są :

1. Dobry stan dróg ponad gminnych

2. Obwodnice dróg krajowych wokół większych miejscowości

3. Możliwość podłączenia się do sieci telefonicznych

4. Gmina zgazyfikowana na terenie zwartej zabudowy
5. Wykorzystanie zasobów odnawialnych źródeł energii

- co zależy od sytuacji finansowej państwa, instytucji i podmiotów gospodar-czych odpowiedzialnych lub realizujących w/w inwestycje, jak również zależy od innych jednostek wpływających na stan środowiska a zlokalizowanych po-za obszarem gminy Okonek.

Plan zadań przewiduje w tym zakresie działania szczególne, takie jak wywieranie naci-sku na Generalną Dyrekcję Dróg (lobbing), operatorów sieci telefonicznej, Wielkopolski Okręgowy Zakład Gazowniczy oraz zarządców dróg w celu przyspieszenia realizacji określonych inwestycji i osiągnięcie celów zawartych w strategii rozwoju Gminy Okonek.

w strategii dla dziedziny

gospodarka i rolnictwo
mającej na celu 



malejące bezrobocie

poprzez      Rozwój małych i średnich zakładów produkcyjnych, 

przetwórczych, rolno – spożywczych, usługowych

i

   Dobrą kondycję finansową gospodarstw rolnych

są :

1. Rozwój małych i średnich zakładów produkcyjnych, przetwórczych, rolno-spo-żywczych, usługowych 

2. Bogata oferta turystyczna

3. Zrestrukturyzowane gospodarstwa rolne posiadające konkurencyjne produkty rolne, wysokotowarową produkcję rolną, zgodny z normami poziom sanitarny produkcji zwierzęcej (mleka) dzięki miedzy innymi silnym grupom producenckiem

4. Wyższy poziom wykształcenia ludności gminy

5. Ośrodki informacyjno – doradcze

co zależy od 

· stabilnej polityki i systemu finansowania rozwoju rolnictwa, sektora małych i średnich przedsiębiorstw ze strony państwa i regionu,

· sytuacji gospodarczej kraju, 

· współpracy krajowej i zagranicznej z różnymi instytucjami, samorządami 
i podmiotami gospodarczymi, w tym przedsiębiorcami i rolnikami, umożli-wiającej wspólną realizację różnych przedsięwzięć o charakterze społecz-nym i gospodarczym

co sprzyjać będzie rozwojowi gospodarczemu, wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi i restrukturyzacji  rolnictwa.

Plan zadań przewiduje w tym zakresie działania szczególne, takie jak wywieranie naci-sku na organy władzy w celu stosowania działań umożliwiających rozwój przedsiębio-rstw oraz uświadamianie rolników poprzez działające ośrodki informacyjno-doradcze i prezentację dobrych przykładów w zakresie produkcji rolniczej, w celu osiągnięcia celów zawartych w strategii rozwoju Gminy Okonek.

w strategii dla dziedziny

 
społeczeństwo
mającej na celu

 wyższy poziom życia społeczno-

-ekonomicznego mieszkańców gminy okonek

poprzez  

         Stan techniczny obiektów infrastruktury 

społecznej odpowiadający współczesnym normom

i         


          

    Zintegrowane społeczeństwo
są :

1. Konieczny zakres pomocy społecznej

2. Zadawalający poziom dochodów

- co zależy od sytuacji finansowej państwa, sytuacji gospodarczej w kraju i stopnia rozwoju gospodarczego w gminie Okonek.
 
Działania władz Gminy w zakresie w/w zagadnień mają również swoje uzasad-nienie w niżej wymienionych dziedzinach współpracy z innymi samorządami, organi-zacjami i podmiotami gospodarczymi.

6.3
Wspólne projekty

 
Rekomendacje zespołu strategicznego w zakresie współpracy z innymi samo-rządami oraz organizacjami i podmiotami gospodarczymi obejmują wiele – wymienionych poniżej - dziedzin życia społeczno-gospodarczego. W ramach tej współpracy, mogą być realizowane – w formie zawieranych porozumień, stowarzyszeń – wspólne projekty o charakterze ponadlokalnym, z których niektóre mogą mieć swoje odniesienie do strategii wojewódzkiej. 

wspólne Projekty

w zakresie wspierania rozwoju społeczno-gospodarczego :

1) organizacja ośrodka informacyjno-doradczego pracującego głównie na rzecz gospodarstw rolnych oraz na rzecz sektora małych i średnich podmiotów gospodarczych,

2) współpraca z istniejącymi organizacjami wspomagającymi inicjatywy gospodarcze,

3) promocja w kraju i za granicą,

4) przepływ informacji (różnego typu),

5) wymiana doświadczeń w rozwiązywaniu różnych problemów społeczno-gospodarczych,

6) rozwój turystyki, agroturystyki, gospodarki pozarolniczej,

7) poprawa konkurencyjności produkcji rolnej,

8) pozyskiwanie środków pomocowych,

w zakresie infrastruktury technicznej i ochrony środowiska przyrodniczego:

9) budowa wysypiska odpadów stałych z sortownią i spalarnią,

10) remonty dróg powiatowych,

11) budowa obwodnic na drogach krajowych,

12) telefonizacja,

13) budowa schroniska dla zwierząt,

14) edukacja ekologiczna.

VII. Podsumowanie

 
Dokument „strategia rozwoju gminy Okonek” powstał przy dużym za-angażowaniu liderów lokalnych tworzących zespół strategiczny. Ostateczny skład tego zespołu został ukształtowany na podstawie :

1. wstępnej listy zaproponowanej przez Urząd Miasta i Gminy Okonek,

2. weryfikacji dokonanej na spotkaniu w Urzędzie Miasta i Gminy w dniu 26.10.00 r.,

3. udziału w warsztatach strategicznych w dniach 6-8 listopad 2000 roku 

 
W skład zespołu strategicznego wybranych zostało 23 osoby - przedstawiciele różnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego miasta, w tym gospodarki, infrastruk-tury technicznej, oświaty, opieki społecznej, samorządu gminnego oraz uczniowie gim-nazjum.

 
Dziękując za wkład pracy, przedstawiamy członków zespołu strategicz-nego w składzie :

zespół strategiczny

	L.p.
	Nazwisko i imię /*
	funkcja

	1
	Chrzan Agata 
	uczeń gimnazjum

	2
	Gonczarko Grażyna
	Sekretarz Miasta i Gminy Okonek

	3
	Grzonka Marek

	prywatny przedsiębiorca (handel)

	4
	Helmin Hilary
	przedsiębiorca prywatny, właściciel elektrowni wodnej, rolnik

	5
	Jesionowski Janusz
	UMiG - Kierownik Wydz. Gospodarki Komunalnej, 

Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego

	6
	Jesionowski Wojciech
	uczeń gimnazjum

	7
	Kałuża Robert
	radny, prywatny przedsiębiorca, rolnik

	8
	Krasa Jan
	radny, prywatny przedsiębiorca (handel)

	9
	Kroll Marzena
	Dyrektor MGOK

	10
	Mazurczyk Jerzy
	radny, właściciel elektrowni wodnej

	11
	Mikicka Katarzyna
	uczennica gimnazjum

	12
	Miłoszewicz Andrzej 
	Dyrektor Szkoły Podstawowej w Lotyniu

	13
	Nowak Danuta
	rolnik, przedsiębiorstwo agroturystyczne

	14
	Perłowska Danuta
	nauczyciel Szkoły Podstawowej w Okonku

	15
	Rapinczuk Izabela
	uczennica gimnazjum 

	16
	Sobański Krzysztof
	rencista 


	17
	Starczewska Joanna
	uczennica gimnazjum

	18
	Sterczewski Janusz Adam
	Z-ca Burmistrza Miasta i Gminy Okonek

	19
	Szczerba Urszula 
	uczennica gimnazjum

	20
	Szulc Weronika
	UMiG - Kierownik Wydz. Finansowego

	21
	Wamke Czesław
	Nadleśniczy Nadleśnictwa Okonek

	22
	Wiśniewski Leopold
	UMiG  - Kierownik Wydz. Oświaty 

i Infrastruktury Społecznej

	23
	Żółtański Grzegorz
	uczeń gimnazjum


*/ - udział w co najmniej w dwóch spotkaniach


Słowa uznania dla tych osób, które podjęły się trudnego zadania, mającego na celu zaprojektowanie strategii rozwoju Gminy Okonek, przekazuje Zespół techni-czny w składzie :

zespół techniczny

	L.p.
	Nazwisko i imię
	funkcja

	1
	Twardowska Grażyna
	kierownik projektu - asystent moderatora

główny specjalista ARR KONIN

	2
	Wnuk Jolanta 
	moderator

	3
	Szczęsna Renata
	sekretariat


Życząc sukcesów na etapie wdrażania strategii rozwoju gminy, pragniemy zwrócić uwagę na to, że rozwój gminy powinien następo-wać zgodnie z określoną misją gminy oraz celami strategicznymi, które mają charakter priorytetowy, powinny być stabilne i nie ulegać zmianom. Weryfikacji i aktualizacji podlegać mogą natomiast cele operacyjne i zadania w zależności od sytuacji gospodarczo-społeczno-finansowej gminy. Dokonując alternatywnych rozwiązań należy pamiętać, że kluczowym problemem jest wysokie bezrobocie strukturalne i utajone w gminie, zatem wszelkie działania powinny być podporządkowane rozwiązywaniu tego problemu.


































































� UMiG – Urząd Miasta i Gminy Okonek
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