UCHWAŁA Nr XXV/119/04

RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia  07 grudnia   2004 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Ireny Miler na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Okonek.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203) w związku z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz.509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 169, poz.1387; z 2003 r. Nr 130, poz.1188; 2004 r. Nr 162, poz.1692) Rada Miejska w Okonku uchwala, co następuje:

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę złożoną przez Panią Irenę Miler na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Okonek.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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UZASADNIENIE

do  Uchwały  Nr   XXV/119 /04

Rady  Miejskiej  w  Okonku

z  dnia  07 grudnia   2004 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Ireny Miler na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Okonek

W dniu 14 października 2004 r. Wojewoda Wielkopolski, za pismem Nr PN.III.-2.0554-62-s/04, przekazał do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Okonku skargę wniesioną za pośrednictwem poczty elektronicznej przez Panią Irenę Miler na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Okonek.

Podstawowym zarzutem zawartym w skardze jest wykonywanie obowiązków zarządcy przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Okonku we Wspólnocie Mieszkaniowej w Okonku ul. Niepodległości 43-45, pozostałe zarzuty odnoszą się natomiast do problemów związanych z funkcjonowaniem wspólnoty, w tym kwestii posiadania rachunku bankowego, absolutorium, remontu dachu, planu remontowego wspólnoty.

W tym miejscu należy wskazać, że zgodnie z ustawą z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80 poz. 903 ze zmianami), z chwilą wyodrębniania samodzielnej własności lokali powstaje z mocy prawa nowy podmiot w postaci wspólnoty mieszkaniowej. 

Jest to wspólnota mieszkańców, wyposażona przez ustawodawcę w określone, dość szerokie uprawnienia i zadania, dotyczące głównie administracji nieruchomością wspólną. 

Wspólnotę mieszkaniową tworzą właściciele odrębnych lokali mieszkalnych 

i użytkowych.

Ustawodawca ściśle określił zasady funkcjonowania wspólnot mieszkaniowych, w tym tryb podejmowania decyzji w sprawach istotnych dla wspólnoty.

Wiąże się z tym tryb zaskarżania uchwał do sądu z powodu ich niezgodności 

z przepisami prawa lub z umową właścicieli lokali albo jeśli naruszają one zasady prawidłowego zarządzania nieruchomością wspólną lub w inny sposób narusza interesy właścicieli.

W sprawach dotyczących wspólnot mieszkaniowych ustawodawca przyjął zatem drogę postępowania sądowego jako właściwego do rozstrzygania wszelkich sporów, a nie drogę postępowania administracyjnego, w tym także postępowania skargowego regulowanego przez przepisy działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego.

Burmistrz jako organ administracji publicznej nie jest władny wnikać w sprawy dotyczące wspólnoty mieszkaniowej.

Nie zmienia tego faktu okoliczność, że Miasto i Gmina Okonek jest właścicielem dwóch lokali mieszkalnych w przedmiotowej wspólnocie, gdyż Gmina posiada we wspólnocie identyczne prawa               i obowiązki jak pozostali właściciele lokali.

 Odrębną kwestią jest natomiast wykonywanie obowiązków zarządcy przez gminny zakład budżetowy – Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Okonku.

 Należy wskazać, że ZGKiM w Okonku był zarządcą wspólnoty mieszkaniowej przed wejściem w życie art.7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zmianami) stanowiącego, że działalność wykraczająca poza zadania o charakterze użyteczności publicznej nie może być prowadzona w formie zakładu budżetowego.


W ocenie Rady Miejskiej w Okonku brakuje rozwiązań systemowych umożliwiających pełne wdrożenie tego przepisu. 

Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej nie zawierają przepisów przejściowych ani też sankcji prawnych z tytułu wykonywania funkcji zarządcy przez gminne zakłady budżetowe.            


Stan faktyczny istniejący nie tylko w sąsiednich gminach, ale również w przeważającej większości samorządów jest taki, że gminne zakłady budżetowe zarządzają nie tylko zasobem komunalnym, lecz również wspólnotami mieszkaniowymi.


W ocenie Rady Miejskiej rozwiązanie problemu zarządcy może zatem nastąpić we własnym zakresie przez samą Wspólnotę poprzez podjęcie uchwały o zmianie dotychczasowego i wyborze nowego zarządcy. 


Sprawa wyboru zarządcy leży zatem poza sferą administracji publicznej. 


Z powyższych względów nie można uznać zasadności skargi na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Okonek.

